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الملخص
في  الإ�سرائيلية  الحكومة  لم�ساعدة  القوانين  من  العديد  ب�سن  الإ�سرائيلي  الإحتلال  قام 
الغائبين في عام 1950. وقد تمت  �أملاك  الفل�سطيني مثل قانون  ال�سيطرة على الحيّز 
درا�سة هذا القانون ب�شكل خا�ص �ضمن مجموعة القوانين الإ�سرائيلية العن�صرية �إلا �أن 
هذا القدر من الدرا�سة لم يخ�ص�ص لقانون الجيل الثالث و�أثره على الو�ضع الحالي في 
القد�س وال�سكان الفل�سطينيين فيها. ي�ستخدم قانون �أملاك الغائبين في الوقت الحالي 
عدد  من  والتقليل  الفل�سطينية  الممتلكات  على  للإ�ستيلاء  كو�سيلة  الثالث  الجيل  قانون 
توافر  القديمة. وب�سبب قلة  البلدة  بالأخ�ص في  القد�س  الفل�سطنيين في �شرقي  ال�سكان 
ت�سليط  �إلى  الدرا�سة  هذه  ت�سعى  و�أثره،  بالقانون  المتعلقة  والقانونية  الأكاديمية  المواد 
ال�ضوء على قانون الجيل الثالث وزيادة وعي المقد�سيين والم�ؤ�س�سات الفل�سطينية والدولية 

حول مخاطر وعواقب هذا الإجراء القانوني الجديد لتهجير الفل�سطنيين من القد�س. 
�إ�ستئجاره  الم�ست�أجرين في عقار تم  الثالث من  �إلى الجيل  الثالث«  ي�شير م�صلح »الجيل 
قبل عام 1968. �سُن قانون الجيل الثالث لتحديد فترة الحماية ورفعها بعد موت الجيل 
على  الإ�ستيلاء  من  الإحتلال  لتمكين  الحفيد(  الإبن،  )الجد،  الم�ست�أجرين  من  الثالث 
وقبل   1968 عام  قبل  ملكية  ب�إ�ستئجار  قام  م�ست�أجر  كل  القانون  وي�ستهدف  العقار. 
�إلغاء قانون حماية الم�ست�أجر والذي كان جزءً من عقود الم�ست�أجرين في فترة الإنتداب 
البريطاني وفترة الحكم الأردني حيث تن�ص العقود ب�شكل وا�ضح حقوق الم�ست�أجر من 

المالك �سواء كان العقار تجارياً �أو �سكنياً. 
ويعتبر قانون الجيل الثالث من �أخطر القوانين التي �سنّت في فترة الاحتلال ، و�سريان 
القديمة  البلدة  داخل  والعقارات  المنازل  من  المزيد  على  الا�ستيلاء  يعني  القانون  هذا 
والمحاكم  والت�شريعات  القوانين  فيها جميع  ي�ستخدم  عنيف  �صراع  هنالك  و�أن  وخا�صة 
الا�سرائيلية الداعمة لعملية الا�ستيطان، و�أذرعه المنفذة كجمعية »عطيرت كوهانيم« �أو 

»لجنة تطوير الحي اليهودي« ، وغيرها من م�ؤ�س�سات الدولة.

مقدمة

لب الق�ضية الفل�سطينية �إلا �أنه تم ت�أجيل النقا�ش بخ�صو�ص و�ضعها خلال مفاو�ضات  بالرغم من وجود القد�س في �صُ
�أو�سلو حيث تبقى القد�س واحدة من �أعقد الق�ضايا التي يجب حلها في �سياق ال�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي. 
وهدفت الحكومات الإ�سرائيلية المتعاقبة منذ بداية الإحتلال عام 1967 �إلى تغيير الطابع العربي والفل�سطيني 
ل�شرقي القد�س وتهويدها من �أجل خلق واقع جديد ي�ضمن هيمنة الإحتلال الجغرافية والديموغرافية والدينية 

على المدينة كعا�صمة »�أبدية وموحدة« للدولة اليهودية من خلال جملة من ال�سيا�سات والقوانين العن�صرية. 

�أحدى الأ�س�س التي كانت وما زالت ن�صب �أعين وا�ضعي هذه ال�سيا�سة وم�ؤ�س�سات التخطيط والت�شريع، هو 
الحفاظ على ن�سبة )70/30( بين الفل�سطينيين واليهود، وبتكري�س جميع الو�سائل للو�صول �إلى هذا الهدف.

وي�أتي هذا الهدف في �سياق الحفاظ على على �أغلبية يهودية في �شرقي القد�س من �أجل تغيير الو�ضع القائم 
الأرا�ضي  على  الإ�ستيلاء  القد�س من خلال  �شرقي  الفل�سطينية حول  ال�سلطة  مع  الثنائية  المفاو�ضات  خلال 
المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  بالأخ�ص  الإن�سان  حقوق  ومواثيق  الإن�ساني  الدولي  القانون  خرق  وبالتالي 
الطفل  حقوق  واتفاقية  والثقافية  والإجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  وال�سيا�سية 
القانون  يخرق  والذي  لل�سكان  ق�صري  تهجير  �إلى  الإ�سرائيلية  الإجراءات  �أدت  الرابعة.  جينيف  واتفاقية 
الديموغرافية  ال�صفات  تغيير  والتي تمنع  الرابعة  اتفاقية جينيف  المادة 49 في  الإن�ساني من خلال  الدولي 
وتركبية الأرا�ضي تحت الإحتلال: »يجوز للأ�شخا�ص المحميين من غير رعايا الدولة التي احتلت �أرا�ضيها �أن 
ينتفعوا بحق مغادرة البلد مع مراعاة ال�شروط المن�صو�ص عنها في المادة 35، وتتخذ القرارات المتعلقة بذلك 

وفقاً للنظام الذي تقرره دولة الاحتلال وفقاً للمادة المذكورة.«1
تهدف هذه الدرا�سة �إلى عر�ض ال�سيا�سات الإ�سرائيلية التي تخ�ص مدينة القد�س منذ الاحتلال، والأ�ساليب 
الجغرافي  وال�صراع  الواقع،  �أر�ض  على  ال�سيا�سية  هذه  لترجمة  المتّبعة  والقانونية  الإدارية  والخطوات 
والديموغرافي في تطبيق القوانين للو�صول �إلى قد�س )�شرقية وغربية( عا�صمة لدولة واحدة موحدة، وكذلك 
و�إ�سقاطها  الإ�سرائيلي(  الداخلي  القانون  �إطار  ال�ضم )في  الناجمة عن �سيا�سة  القانونية  التغّيرات  لدرا�سة 
على مكانة ال�سكان الفل�سطينيين وحقوقهم، وا�ستخدام القوانين التي �سُنّت بهذا ال��شأن، والخطوات العملية 

لتنفيذ القوانين في عملية م�صادرة الأرا�ضي العربية وبناء الم�ستعمرات الإ�سرائيلية عليها. 

اتفاقية جينيف الرابعة، المادة 49، 1949. 	1
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م�ستوطنات  وبناء  الأرا�ضي  على  الإ�ستيلاء  ت�شمل  الإجراءات  هذه  ف�إن  العربية،  الدرا�سات  لجمعية  ووفقاً 
�إرتفاع  ب�سبب  البناء  رخ�ص  على  الفل�سطنيين  ح�صول  و�صعوبة  العن�صري،  والتخطيط  يهودية  �إ�سرائيلية 
الغربية،  ال�ضفة  باقي  عن  القد�س  �شرقي  وعزل  الفل�سطينية،  للأحياء  المقدمة  الخدمات  ونوعية  تكاليفها، 

وت�سخير �إجراءات مختلفة لت�سهيل عملية �سحب الهويات وتعقيد عمليات لم ال�شمل وت�سجيل الأطفال.2 
ي�سلط الف�صل الأول ال�ضوء على الوجود اليهودي في القد�س. ومن خلال رحلة تاريخية، تو�ضع الدرا�سة في 
ف�صلها الأول نفي اليهود من القد�س وعودتهم �إليها وحياتهم تحت حكم الدولة الإ�سلامية من خلال حقب 
القد�س  �شرقي  في  الأردني  الحكم  فترة  حتى  للعقارات  وامتلاكهم  �أحياء  �شكل  على  وجودهم  ونمو  مختلفة 
عام 1948. ومن �أجل الإطار الإ�سرائيلي في التهجير الق�صري لل�سكان، ي�ستعر�ض الف�صل الثاني الإجراءات 
الإ�سرائيلية المذكورة �أعلاه بما يخ�ص التهجير الق�صري لل�سكان من �أجل الو�صول �إلى الن�سبة الديموغرافية 
المرجوة. �أما الف�صل الثالث فيو�ضح القوانين الإ�سرائيلية التي يوظفها الإحتلال الإ�سرائيلي في تغيير الطابع 
المقد�سي وحقوق وو�ضع ال�سكان في المدينة من خلال قانون �أملاك الغائبيين في عام 1950 و�إلغاء قانون الحماية 
في عام 1968 حيث يعد هذان القانونان من �أهم القوانين التي تعمل من خلالهما الحكومة الإ�سرائيلية لتغيير 
الحيّز الفل�سطيني في الق�سم ال�شرقي من القد�س. وبالرغم من الدرا�سات المعمقة بما يخ�ص قانون �أملاك 
الغائبيين وقانون الحماية �إلا �أن تم تخ�صي�ص القليل من الأبحاث والدرا�سات لتو�ضيح قانون الجيل الثالث 
والذي ينهي فترة الحماية بعد موت الجيل الثالث )موت الجد والإبن والحفيد( بعدها يتم رفع الحماية عنهم 
تركز  ال�سيطرة عليها،  لليهود و�ضمان  الأملاك  �إعادة منح هذه  يعني  الأملاك، ما  الا�ستيلاء على  وبالتالي 
الدرا�سة على �آثار تهجير ال�سكان الفل�سطنيين وا�ستبدالهم بالم�ستوطنيين والحديث يدور عن 65 بناية داخل 

الأحياء العربية، و195 بناية في البلدة القديمة.3

نص قانون الجيل الثالث

20. م�ست�أجر ل�شقة متوفي:
قبل  �أ�شهر  �ستة  الم�ست�أجر  �شغلوا  الزوجين  كون  �شريطة  م�ست�أجراً  الزوج  ي�صبح  متوفي  ل�شقة  م�ست�أجر  �أ.	

الوفاة. وكانون ي�سكنون الم�أجور�سوية خلال هذه الفترة.
وفي حالة عدم وجود زوج ح�سب المادة »�أ« �أعلاه ي�صبح �أبناء الم�ست�أجر م�ست�أجرين - وفي حالة عدم وجود  ب.	
�أبناء- �أقرباء �أخرون �شريطة انهم �سكنوا في الم�أجور معه قبل وفاته �ستة �أ�شهر ولم يكن لهم �شقةٌ �أخرى 

لل�سكن حين وفاته. 
�أنظر وثيقة 27

2	 The Arab Studies Society, Map and Survey Department, Breaking the Siege of Denying the Natural Growth of Palestinian 

Neighborhoods in East Jerusalem, 10.

درا�سة تحليلية حول الملكيات داخل البلدة القديمة - دائرة الخرائط ونظم المعلومات الجغرافي - م�ؤ�س�سة التعاون. 	3

الفصل الأول: 

نبذة تاريخية 

الوجود اليهودي في القدس 

جاء في الكثير من الكتب والمراجع التاريخية، �أن البابليين ا�ستولوا على القد�س و�أخذوها من الأ�شوريين، وفي عام 
599 قبل الميلاد، �أخ�ضع الملك »نبوخذ ن�صر« المدينة، حتى �أن الم�سعودي في كتابه �أ�ضاف �أن »بختن�صر« الذي فتح 
بيت المقد�س، �سبى بني �إ�سرائيل و�شتتهم في البلاد وكانت له معهم ق�ص�ص يطول ذكرها، ف�صلب وجلد و�أحرق 

وباع ذراريهم ون�ساءهم، ولم ي�سمح لليهود بالعودة �إلى فل�سطين والقد�س حتى عام 519 قبل الميلاد4.
القد�س المدمرة بد�أوا ببناء »الهيكل« من جديد، وتم الانتهاء من ذلك عام 517 قبل  �إلى  اليهود  بعد عودة 
الميلاد، وتم بناء »الهيكل الثاني« وتو�سيع �ساحاته على يد الملك هيرود بينعامي بين عامي 17 و19 بعد الميلاد، 

وا�ستمر ذلك بعد وفاة هيرود وحتى عام 64 بعد الميلاد.
لم ت�ستمر �أيام هذا »الهيكل« طويلًا، ففي �آب )�أغ�سط�س( عام 70، داخل القائد الروماني »ثيتو�س« القد�س 
على  و�أقام  ركام  �إلى  المدينة  وحوّل  الثاني«،  »الهيكل  ذلك  في  بما  �أبنيتها  كل  فدمر  فيها،  اليهود  تمرد  بعد 
الأنقا�ض ثكنات ع�سكرية، ومنع اليهود من دخول المدينة وما حولها حتى القرن ال�سابع، �أي لأكثر من 500عام.
وفي عام 638، فتحت القد�س في عهد الخليفة عمر بن الخطاب، و�أعيد بنا�ؤها من جديد بما في ذلك باحة 
الحرم ال�شريف، وبناء الم�سجد الأق�صى �أولا من الخ�شب، وخلال هذه الحقبة من تاريخ المدينة �سمح لليهود 

بالعودة �إليها وبناء �أماكنهم المقد�سة. 
عندما احتل ال�صليبيون القد�س عام 1099 قاموا بقتل �أكثر من 30 �ألف م�سلم والمجموعة اليهودية ال�صغيرة 
التي كانت ت�سكن المدينة، وقاموا بتدمير جزء كبير من الم�سجد الأق�صى المبارك، وا�ستخدموا ما تبقى منه 

المف�صل في تاريخ القد�س - عارف العارف – القد�س الطبعة الأولى ني�سان 1961 �ص 27. 	4
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ثكنة ع�سكرية، وفي عام 1115 قاموا بتحويل قبة ال�صخرة �إلى كني�سة بعد �أن دمروا معالمها الإ�سلامية، وبعد 
ذلك بع�شر �سنوات بد�أ ملوك ال�صليبيين ب�إعادة بناء المدينة وخ�صو�صاً كنائ�س القد�س وبيت لحم، وتحولت 
باحة الحرم ال�شريف �إلى مركز م�سيحي ومنع الم�سلمون واليهود من الدخول �إليها، غير �أنه �سمح لليهود بزيارة 

الحائط ال�شرقي للمدينة.
عندما عاد الم�سلمون �إلى القد�س، بعد تحريرها من ال�صليبيين على يد القائد �صلاح الدين الأيوبي في ت�شرين 
الأول )اكتوبر( عام 1187، بد�أوا ب�إعمار المدينة من جديد، ولأول مرة منذ 110 �سنوات �شجع �صلاح الدين 
اليهود على العودة �إلى القد�س وال�سكن فيها وبناء كن�سهم، غير �أن حائط البراق �أو الحائط الغربي لم يكن 
�آنذاك ذا �أهمية لليهود، رغم اعتقادهم ب�أن »الهيكل الثاني« كان وراء هذا الحائط، ومنذ ذلك الحين وحتى 

عام1917 �أي على مدى 730 �سنة بقيت القد�س مدينة �إ�سلامية.
وهو  �أمامه،  وال�صلاة  للحرم  ال�شرقي  الحائط  زيارة   )1516-1250( المماليك  عهد  خلال  اليهود  وا�صل 

الحائط الخارجي للمدينة المواجه لجبل الزيتون.
الإ�سلامية  الأحياء  في  انت�شرت  عائلة،   100 بنحو  القد�س  في  اليهودية  العائلات  قدرت   ،1500 العام  وحتى 
قرب الحرم ال�شريف، وعندما بد�أ ال�سلطان �سليمان القانوني خلال العهد العثماني ببناء �سور المدينة، �أ�صدر 
»فرماناً« ي�سمح لليهود بال�صلاة �أمام الحائط الغربي، و�أمر مهند�سه �سنان ب�إعادة هند�سة المكان، وعليه تم 
حفر وك�شف الحائط باتجاه العمق، حيث و�صل �إلى بع�ض �أ�سا�سات عهد الملك هيرود وذلك لم�سافة زقاق ق�صير 

�أمر بتو�سيعه ليف�صله عن مباني حارة المغاربة التي كانت ملت�صقة بالحائط.
الم�سلمين  لت�صدي  وذلك  الحرم،  من  القريبة  الإ�سلامية  الأحياء  عن  يبتعدون  اليهود  بد�أ   ،1560 عام  وفي 
المحليين لهم رغم دعمهم من قبل ال�سلطات العثمانية، فتوجهوا نحو نهاية الجزء الجنوبي ل�سور المدينة في 
منطقة عرفت بـ »حيّ الأ�شراف«، وهكذا ت�شكلت نواة لحارة اليهود، ومع نهاية القرن ال�ساد�س ع�شر، تم بناء 

كني�سين في زاويتهم �شرقي حارة الأرمن، التي لم تكن تُو�صف بالحي حتى القرن الثامن ع�شر5.
ت�شير درا�سة لـ »Jacob Barnai« �إلى �أنه وخلال الن�صف الثاني من القرن الثامن ع�شر الميلادي؛ �سكن القد�س 
حوالي 3000 يهودي من مجموع �سكان المدينة الذين كان تعدادهم من 12 �إلى 15 �ألف ن�سمة، وكان معظم 
اليهود من كبار ال�سن الذين هاجروا �إلى القد�س في �سنوات عمرهم المت�أخرة، �أو من الهاربين �أو المطرودين 

من �إ�سبانيا، وو�صلوها بعد مرورهم من تركيا ودول البلقان.
و�شهدت تلك الحقبة التاريخية هجرات كثيرة لليهود �إلى فل�سطين، ولكن المهاجرين كانوا من كبار ال�سن، فلم 
يكن لهم ا�ستمرارية في القد�س، وكانت هناك مجموعة �صغيرة من اليهود الغربيين »الا�شكناز« ومن »المغاربة« 

ومن »القرّائيين«، لكن الأغلبية كانت من اليهود ال�شرقيين.
ومن المعروف �أن معظم اليهود في القد�س كانوا من ال�شرقيين منذ القرن ال�ساد�س ع�شر وخلال القرن ال�سابع 
ع�شر، والذين عرفوا بالمحليين »م�ستعربين«، بالإ�ضافة �إلى اليهود »المغاربة«، �أما بالن�سبة �إلى »الا�شكناز« فكان 

5	 Armenians in Holy land site, Armenians patriarchate Jerusalem Support Organization… (www.holyland.org)  

لهم وجود منف�صل لغاية اندثارهم عام 1720، نتيجة هروبهم من ديون ترتبت عليهم، وكان يعي�ش معظم 
ه�ؤلاء اليهود على المعونات الواردة من الخارج6.

في كتابه »اليهود في القد�س العربية الإ�سلامية بعد الفتح العمري وحتى القرن التا�سع ع�شر«، ي�شير الباحث 
المقد�سي زكي ن�سيبة با�ستناده لوثائق عديدة �إلى الوجود اليهودي في القد�س، ويبد�أ بالقول �إن »الفتح الإ�سلامي 

لمدينة القد�س �أنهى حرمان الرومان ثم البيزنطيين لليهود من دخولها على مدار 500 �سنة«.
وي�ست�شهد الكاتب بالقرائي دانييل القومي�س الذي كتب في القرن العا�شر الميلادي: »قبل مجئ الملك �إ�سماعيل 
الذي انت�صر على ملك النقب القي�صر البيزنطي، لم ي�ستطع اليهود القدوم �إلى القد�س، وكانوا ي�أتون �إلى طبريا 
و�إلى غزة لي�شاهدوا الهيكل. ومع قدومه �أح�ضرهم �إلى القد�س و�أعطاهم مكانا، و�سكن في المدينة كثيرون من 

بني �إ�سرائيل، بعد ذلك �أ�صبحوا ي�أتون من جهات البلاد الأربع �إلى القد�س لي�سجدوا وي�صلوا فيها«.
�إلى  للهجرة  الدعوة  احتلت  العا�شر،  القرن  وبداية  الميلادي  التا�سع  القرن  نهاية  في  �أنه  �إلى  الكاتب  وي�شير 
فل�سطين مركزاً هاماً لدى فرقة اليهود »القرّائيين« في �أوروبا، الذين رغبوا في ت�أ�سي�س جالية يهودية »قرّائية« 

في فل�سطين والقد�س تحديداً، وبالفعل، نجحوا في تكوين جالية كبيرة في المدينة.
�أوروبا  يهود  اهتمام  من  زادت  القد�س  دخول  من  اليهود  حرمت  التي  ال�صليبية  الحروب  �إن  ن�سيبة،  ويقول 
بفل�سطين وبالقد�س خا�صة. فبعد الفتح ال�صلاحي للقد�س وحتى نهاية القرن الثالث ع�شر ميلادي، �شهدت 
المدينة هجرات يهودية �أوروبية معظمها لرجال الدين. وبعد فترة من الركود في الوجود اليهودي في القد�س 
امتدت من نهاية عهد المماليك، بد�أ الانتعا�ش مع بداية العهد العثماني عام 1517 ميلادي، ففتح ه�ؤلاء الباب 

�أمام اليهود للهجرة �إلى القد�س ل�سببين:
امتداد حدود �إمبراطوريتهم التي �شملت الكثير من الدول التي قطنها اليهود. 	.1

تهجير يهود ا�سبانيا والبرتغال على �أيدي الملوك الن�صارى. 	.2
وي�ضيف زكي ن�سيبة، �أن �سجلات المحكمة ال�شرعية في القد�س عك�ست ذلك من خلال �شروع اليهود في تلك 
الحقبة بالتو�سع �شرقاً داخل حارة ال�شرف، وازدياد عدد اليهود في القد�س بو�صول مجموعة كبيرة من اليهود 
»الا�شكناز« )الح�سيديم(، الذين ينتمون �إلى �إحدى فرق ال�صوفية، وكانوا على قناعة ب�أنهم يعي�شون ع�صر 

الم�سيح المنتظر.
المجموعة  قدمت  بينما  ميلادي،   1700 عام  هح�سيد  يهودا  الحاخام  بزعامة  الأولى  المجموعة  و�صلت  وقد 

الثانية من �إيطاليا عام 1702 بزعامة الحاخام �أبراهام روديجو.
وي�شير الكاتب �إلى م�صادر عبرية، ادّعت �أن اليهود �شكلوا عام 1806 ما ن�سبته 22,8% من مجموع ال�سكان 

مدينة القد�س، وبلغ عددهم 2000 ن�سمة من �أ�صل 8750 هم �سكان المدينة7.

6	 Barnai, Jacob.  1994. «The Jerusalem Jewish community Others Authority, and Arab population in the Second half of the Eightieth 

century», Jewish Political Studies Review 6:3-4.

زكي ح�سن ن�سيبة: اليهود في القد�س العربية الإ�سلامية بعد الفتح العمري وحتى القرن التا�سع ع�شر, الف�صل الاول, القد�س 1995 	7
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التغيرات السياسة منذ منتصف القرن التاسع عشر

با�شا  علي  محمد  احتلال  فجاء  العثمانية،  ال�سلطة  �ضعف  �إثر  �سيا�سية  تغيرات  ع�شر  التا�سع  القرن  �شهد 
الم�صري لبلاد ال�شام في الفترة 1831-1839 ليحقق ق�سطاً من الحرية الدينية لغير الم�سلمين، ويلغي القيود 

التي فر�ضت عليهم من قبل العثمانيين.
وقبل احتلال بلاد ال�شام وطرد العثمانين، اهتم علي با�شا بمهادنة الدول الأوروبية، لي�ضمن عدم ت�ضامنها 
مع ال�سلطان العثماني،  و�أعلم القنا�صل الأوروبيين �أن حكومته �ست�أخذ بالاعتبار م�صالح هذه الدول وتعامل 
الأقليات غير الم�سلمة في تلك المناطق �أف�ضل من معاملة العثمانيين لها، و�أكد ذلك في اجتماعه مع القن�صل 

الفرن�سي العام في الإ�سكندرية.
كما �أ�صدر �إبراهيم با�شا »فرماناً« في القد�س عام 1830 جاء فيه: »لي�س خافيكم �أن القد�س ال�شريف تحتوي 
الأديرة  �أن  حيث  »ومن   .. فج«  كل  من  والمو�سوية  العي�ساوية  �أملال  جميع  زيارتها  لأجل  و�أديرة  معابد  على 
طرائق  ويجرون  الإنجيل،  يتلون  وبها  والق�ساو�سة  الرهبان  مقر  هي  القد�س  مدينة  في  الكائنة  والكنائ�س 

اعتقادهم وطقو�سهم...«
وقد بد�أ التغيير باحتلال م�صر ل�سوريا وفل�سطين عام 1831، فجاءت »الفرمانات« الم�صرية لتلغي التمييز �ضد 
غير الم�سلمين في العهد العثماني، وخلال العامين 1835 و1836، تم ترميم �أربعة كن�س �شرقية و�سمح لليهود 

بال�صلاة بمحاذاة حائط البراق دون �إذن م�سبق.
وبعد رجوع العثمانيين �إلى �سوريا وفل�سطين وطرد �إبراهيم با�شا، �أ�صدر ال�سلطان عبد المجيد خط »�شريف 
الحريات  و�إطلاق  الم�سلمين  غير  بحقوق  الخطان  هذان  واعترف  الخيرية«،  »التنظيمات  وخط  كالخانة«، 

الدينية وم�ساواتهم مع الم�سلمين في الحقوق والواجبات.
وجاء �إعلان خط »�شريف كولخانه« عام 1839 على يد العثمانيين بهدف تحديث البنية الاجتماعية وال�سيا�سية 
للدولة، عن طريق �إلغاء الت�شريع الذمي القديم و�إعادة بناء الإدارة كلها وفق الأ�س�س الد�ستورية والعلمانية في 

�أوروبا في �أعقاب الثورة الفرن�سية.
و�أ�شار الخط �إلى و�ضع قوانين من ��شأنها �إحياء الدين والدولة والملة وتحقيق الم�ساواة بين جميع رعايا الدولة 

بمن في ذلك الأقليات الدينية )غير الم�سلمين(.
الم�س�أواة  تامين  »التنظيمات الخيرية« عام 1856، بهدف  الدولة خط  �أ�صدرت  الم�ساواة،  ل�سيا�سة  وا�ستكمالًا 

للجميع �أمام قانون واحد، ودعمت الامتيازات الطائفية على �صعيد الأقليات8.
وا�ستمر هذا الازدهار بعد عودة العثمانيين للحكم في �سوريا وفل�سطين عام 1840، وركز اليهود بناءهم في 

»درا�سة جديدة عن م�سيحيي القد�س في �ضوء الوثائق العثمانية: الحكم الم�صري حقق اهم ق�سطٍ من الحرية والم�ساواة« تقرير �صحفي لجريدة القد�س 19  	8
اغ�سط�س 2009.

 ،1857 عام  �صهيون«  و»دوري�ش   ،1864 عام  يعقوب«  »بيت  كني�س  مثل  الكن�س،  بناء  ووا�صلوا  اليهود،  حارة 
و»مناحيم �صهيون« عام 1837، و«ني�سان باك« عام 1872.

كذلك تم بناء الم�ؤ�س�سات التعليمية والخدمات ال�صحية كالم�ست�شفى الإنجليزي لليهود وعيادة »دكتور فرنكل«، 
وم�ست�شفى »روت�شايلد«، و»بيكور حوليم«، و»م�سجاب لاداخ«9.

بالإ�ضافه �إلى هذه التطورات ال�سيا�سية، هناك عوامل �أخرى �أدت �إلى تطورات في عدد اليهود وو�ضع حارتهم.
يقول الباحث �سيمون ريكا )Simone Rica(: »عام 1837 �أ�صاب فل�سطين زلزال ت�سبب في رحيل الكثير من يهود 
�صفد وطبريا �إلى حارة اليهود في القد�س، مما زاد عددهم في المدينة.«10 �إن هذه الهجرات المتعاقبة بالإ�ضافة 
�إلى الامتيازات الجديدة التي �أعطيت لهم، �أدت �إلى التغيير الم�ستمر في حدود حارتهم ومكنتهم من �إ�ضافة 
مبان جديدة في الأماكن الخالية في حارتهم، بما ذلك كن�س ومدار�س وعيادات طبية، غير �أنها رغم كل ذلك 
بقيت �أفقر حارة في القد�س. وتقول الم�صادر المختلفة �إن الأوبئة كانت تنت�شر في حارة اليهود با�ستمرار، خا�صة 

في �أعوام 1838 و1847 و1865 و1900 وحتى عام 1905.
ا�ستمر هذا الإزهار خلال فترة الحكم العثماني على �سوريا وفل�سطين عام 1840 وعُني اليهود في تلك الفترة 
بتطوير الحي اليهودي حيث بنو العديد من الكُن�س مثل »بيت يعقوب« عام 1864 و»دوري�ش زيون« عام 1964 
و»مناحيم زيون« عام 1837 و»ني�سان باك« عام 1872 بالإ�ضافة �إلى العديد من الم�ؤ�س�سات التعليمية والمراكز 
حوليم  وبيكور  روت�شيلد  وم�ست�شفى  فراكلين«  »دكتور  وعيادة  اليهودي  الإنجليزي  الم�ست�شفى  مثل  ال�صحية 

و»ميزغاب لاداخ«.11
وي�ضيف، عدد اليهود في حارتهم بد�أ بالتراجع بعد عام 1870، حيث بد�ؤوا في بناء حارات و�أحياء خارج �سور 
القد�س، مما �أدى �إلى رحيل عدد كبير منهم �إلى خارج حارتهم التقليدية، وبذلك مر اليهود بدائرة بد�أت 
التا�سع  القرن  الثاني من  الن�صف  �أكثر خلال  ب�أعداد  ومرت  التا�سع ع�شر،  القرن  بداية  القليل في  بعددهم 
ع�شر، وانتهت ب�أعداد قليلة في نهاية القرن. خلال ال�سنوات الأولى من احتلال القد�س على يد البريطانيين، 
كانت حارة اليهود لا تزال مكتظة نوعاً ما، ثم تناق�ص عددهم من 5600 ن�سمة عام 1922 �إلى 3000 ن�سمة 
عام 1940. ومن الجدير بالذكر، �أن معظم اليهود الذين بقوا في حارتهم كانوا من الفقراء والمعدمين. لقد 
�شهدت القد�س خارج �أ�سوارها ازدهاراً في الإعمار والبناء وحتى و�صل عدد اليهود فيها �إلى 100 �ألف ن�سمة 

عام 1946، غير �أن عددهم في حارة اليهود لم يزد عن 2% من عددهم الإجمالي.12
في  القد�س  في  اليهودي  بالانتعا�ش  الحركة  تتباهى  ال�صهيونية،  للحركة  التربية  لدائرة  �إعلامي  تقرير  في 
الأعوام ما بين 1830 حتى 1917، �أي في نهاية العهد العثماني وبداية الاحتلال البريطاني لفل�سطين، ويذكر 

التقرير �أن هذه الحقبة كانت مميزة بالن�سبة �إلى اليهود، حيث زاد عددهم في القد�س نحو 20 �ضعفاً.

9	 «The Jewish Quarter», The Department for Jewish Zionist Education, Jerusalem, 2009

10	 Simon Rica

11	 Department for Jewish Zionist Education. 2009. «The Jewish Quarter.» Jerusalem.

12	 Simone Ricca, Introduction.
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بعض وثائق المحكمة الشرعية التي تشير إلى الوجود الإسلامي 
في حارة اليهود وبعض التداخل السكاني في حارة الشرف

وت�سوية  الحقوق  تثبيت  في  الكبير  والأثر  ال�سلطة  العثماني  الحكم  خلال  الإ�سلامية  ال�شرعية  للمحاكم  كان 
الاتفاقيات والنزاعات الخا�صة بالأملاك والعقارات، بما في ذلك في القد�س وعلى امتداد قرون.

العودة �إلى وثائق هذه المحاكم عمل يتطلب جهداً م�ؤ�س�ساتياً كبيراً، ولكن يمكن الا�ستعانة بنموذج من هذه 
اليهودي خارج حارتهم وخ�صو�صاً في  والوجود  اليهود  ال�سكانية لحارة  التركيبة  ال�ضوء على  لإلقاء  الوثائق 

حارة ال�شرف.
الادعاء بما  اليهود، وربط هذا  تو�سيع حارة  اليهود  فيها  ادعى  التا�سع ع�شر  القرن  النماذج من  بع�ض هذه 
يح�صل هذه الأيام، حيث يقوم الاحتلال الإ�سرائيلي ب�إعادة بناء م�ساحة كبيرة في البلدة القديمة �أكبر بكثير 

من حارة اليهود التقليدية.

نموذج لهذه الوثائق وهي بمثابة قرارات للمحكمة ال�شرعية:
ي�شير ال�سجل رقم 112/303 ال�صادر في 17 جمادي الآخرة 1235هـ )1819(، �إلى �أن الحاخام روبنيو  	

كان م�ست�أجرا دكاكين ب�سويقة علون حارة اليهود من الحاج عبد الله ابو حمدي الدباغ.
�إعطاء وكالة من  ي�شير ال�سجل رقم 33/378 ال�صادر في يوم 8 رجب من عام 1305هـ )1887(، �إلى  	
الدار  له من ملك موروث في   ما هو  ببيع  �إبرام،  بن  يودا  �شقيقه  �إلى  المو�سوي  ليت�شيون  يعقوب  مو�سى 
كذلك  و�شرقاً  ال�شكناز  دير  مقابل  المحدودين  �أ�سفلها  الواقعين  دكاكين  والثلاثة  اليهود  بمحلة  القائمة 

�شمالًا دار عبد الله النمري وغرباً طريق.
وكالة  �إعطاء  �إلى   ،)1894( 1312هـ  عام  من  محرم   7 يوم  في  ال�صادر   105/372 رقم  ال�سجل  ي�شير  	
من مو�سى بدر الجاعوني �إلى عبد الحفيظ عبد القادر قطينة، لفك رهن الدار القائمة بمحلة ال�شرف 
من  وذلك  طريق،  وغرباً  و�شمالًا  الع�سلي  ل�صالح  دار  و�شرقاً  الخالدي  الله  �صنع  دار  مقابل  المحدودة 

مرتهنها مو�سى بن من�س بن منول ويعقوب بن لبيب.
ي�شير ال�سجل رقم 44/388 ال�صادر في يوم 16 ذي الحجة من عام 1313هـ )1895(، �إلى قرار �صفية  	
خليل محمد حجيج بيع ح�ص�صها في العقارات التالية �إلى ولديها يا�سين وطه عثمان النمري: دكان ب�سوق 
محلة اليهود بال�صف ال�شرقي المحدودة مقابل دكان ال افرايم اليهودي الكرجي و�شرقاً وقف الحريري 
و�شرقاً  ال�ضيقة  الدرجة  طريق  مقابل  محدودة  دكان  الغربي  ال�صف  وفي  طريق،  وغرباً  كذلك  و�شمالًا 
الطريق العام و�شمالًا وغرباً م�صبغة وقف محمد ح�سن الن�شا�شيبي، وكذلك الدكاكين الملا�صقة الكائنة 
ب�سوق اليهود ال�صف الغربي المحدودة مقابل ملك الجاعوني و�شرقاً الطريق العام و�شمالًا دكان بيد ابرام 

اليهودي التونكجي وغرباً دكاكين �سوق البا�شورة، وكذلك دار بمحلة اليهود المحدودة مقابل دار بيد لبيب 
وقف ال�سكنازي و�شرقاً حو�ش الايجه بيد الحاج دروي�ش الجاعوني و�شمالًا دار الب�شا�شنة وغرباً طريق.

قرار  بخ�صو�ص   )1906( 1324هـ  لعام  القعدة  ذو   26 يوم  في  ال�صادر   340/400 رقم  ال�سجل  ي�شير  	
مردخاي هر�ش بن ا�سحق حاييم الحلكزونه المو�سوي ب�إيقاف ملكه وحب�سه، وهي ح�صته في الدار القائمة 
ال�شرف الم�شتملة على �سبعة بيوت �سفلية و�أحد ع�شر بيت علوياً، ومخزناً وبئر ماء، �شرعاً وقفاً  بمحلة 

�صحيحاً �شرعياً.13

القدس تحت الحكم الأردني 1948 - 1967

�إثر �إعلان قيام دولة �إ�سرائيل في 15 �أيار )مايو( 1948، وان�سحاب �سلطة الانتداب البريطاني من فل�سطين، 
دارت معارك بين الجيو�ش العربية والقوات اليهودية في مناطق مختلفة من فل�سطين، وفي فترة لاحقة تم توقيع 
الأردن  �سنة 1949، فوقع  ربيع  المتحاربة في  الأطراف  اتفاقيات هدنة بين  تبعتها  نار  �إطلاق  اتفاقيات وقف 
و�إ�سرائيل اتفاقية وقف �إطلاق نار على الجبهة ال�شرقية بتاريخ 30 ت�شرين الثاني )نوفمبر( 1948، �سبق ذلك 
تعيين الخط الفا�صل بين الجزء الغربي من القد�س والجزء ال�شرقي منها، وذلك بتاريخ الثاني والع�شرين من 

تموز )يوليو( 1948، وتبعتها اتفاقية هدنة وقعها الطرفان في الثالث من �آذار )مار�س( 1949. 14
فيه  الموجود  الغربي  الجزء  الطرفين:  بين  القد�س  مدينة  اقت�سام  حقيقة  ت�أكيد  تم  الاتفاقية،  هذه  وبتوقيع 
المحتل لإ�سرائيل، والجزء ال�شرقي الذي كان تحت �سيطرة الجي�ش الأردني للأردن، وعلى الرغم من �أن قرار 
التق�سيم رقم 181 ال�صادر بتاريخ التا�سع والع�شرين من ت�شرين الثاني )نوفمبر( 1947 والذي اعتبر مدينة 
القد�س منطقة منف�صلة )corpus separatum( و�أو�صى بتدويل القد�س؛ لم يُلغ �أو يُعدل، ف�إنه نتيجة الوقائع 
المادية التي تلته )بما في ذلك رف�ض الفل�سطينيين، ممثلين باللجنة العربية العليا للقرار، وقيام �إ�سرائيل على 
وبعدها  المذكورة،  الهدنة  اتفاقيات  توقيع  تم  بموجبه  اليهودية(  للدولة  خ�ص�ص  ما  تفوق  جغرافية  م�ساحة 
ني�سان  من  ع�شر  الحادي  بتاريخ  فيها  النيابية  الانتخابات  و�إجراء  �أريحا  م�ؤتمر  �إثر  على  ال�ضفتين  توحيد 
)�أبريل( 1950 التي كر�ست ال�سيادة الأردنية على ال�ضفة الغربية والقد�س ال�شرقية، وبات وا�ضحاً �أن قرار 
التق�سيم لم يعدو واقعياً ك�أ�سا�س لحل �سيا�سي لل�صراع الفل�سطيني الإ�سرائيلي، لكن فكرة تدويل القد�س بقيت 
قائمة، وهكذا عندما احتلت �إ�سرائيل القد�س ال�شرقية في حرب حزيران )يونيو( 1967 كانت المدينة تحت 

الحكم الأردني.15

لقراءة المزيد من العلاقة بين الم�سلمين واليهود، راجع كتاب زكي ح�سن ن�سيبة. 	13
�سمير جري�س القد�س: المخططات ال�صهيونية، الاحتلال التهويد، بيروت م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية 1981- �ص 34. 	14

	�أ�سامة حلبي الو�ضع القانوني لمدينة القد�س ومواطنيها العرب / م�ؤ�س�سة الدرا�سات الفل�سطينية بيروت 1997 �ص 47. 15
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إدارة الأملاك اليهودية في الفترة الأردنية

ا�ستناداً �إلى ما �سبق ذكره، ف�إن لليهود �أملاك داخل المناطق التي وقعت تحت الحكم الأردني، وعلى �ضوء ذلك 
�أ�صدر وزير الداخلية ا�ستناداً �إلى ال�صلاحيات المخولة له في البند )ب( من الفقرة )1( من المادة التا�سعة 
من قانون الاتجار مع العدو ل�سنة 1939، ووفقاً للإدارة الملكية ال�سامية المن�شورة في العدد 3032 من الجريدة 
الر�سمية ال�صادرة في ال�ساد�س ع�شر من �آب )�أغ�سط�س( 1950، وعملًا بجميع ال�صلاحيات الأخرى المتعلقة 
بهذا ال��شأن، فقد �أمر ب�إناظة جميع الأموال المنقولة وغير المنقولة الكائنة في المملكة الأردنية الها�شمية والتي 
تخ�ص رعايا العدو المدونة �أ�سما�ؤهم )�أنظر الوثائق 7, 8, 9( بحار�س �أملاك العدو، وبهذا القرار �أ�صبحت 

�أموال ه�ؤلاء الرعايا منوطة بالحار�س المذكور. 16
كما قام وزير الداخلية الأردني، وعملًا بال�صلاحية المخولة بالمندوب ال�سامي بمقت�ضى الفقرة )1( من المادة 
التا�سعة من قانون الاتجار مع العدو ل�سنة 1939؛ بتعين ال�سيد عبد القادر الجاعوني حار�ساً لأموال العدو في 

المملكة الأردنية الها�شمية اعتباراً من الأول من �أيلول )�سبتمبر( 1951. 17

ا�ستخدمت البيوت اليهودية الفارغة لإيواء اللاجئيين الفل�سطنيين النازحيين من غربي القد�س، و�أ�صدر 
الحار�س الأردني عقود �إيجار محمية لهذا الغر�ض، وقام الم�ست�أجرين الفل�سطنيين بدفع مبلغ مقابل عقد 

الإيجار للحار�س، وعليه، عملت الأردن على حماية الممتلكات اليهودية وحقهم في �إ�سترجاعها.

وهكذا، توالت قرارات الإناطة منُذ تلك الفترة مرفقة دائماً ب�أ�سماء رعايا اليهود )لي�س جميع الرعايا هم يهود 
بل هنالك �أ�سماء رعايا عرب تركوا �أملاكهم تحت ال�سيطرة الأردنية و�سكنوا تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية(، 
ب�إناطة  �أمر  الر�سمية، فقد  والمن�شور بالجريدة  المجالي  الداخلية �صالح  وزير  ال�صادر من  الإناطة  �أمر  ففي 
جميع الأموال المنقولة وغير المنقولة الكائنة في المملكة الأردنية الها�شمية التي تخ�ص بنك )�إ�شرائي( ومحمود 
و�أموال محمود عبد الله خ�ضر  البنك  �أموال  �أ�صبحت  العدو، وبذلك  �أملاك  عبد الله ح�سن خ�ضر بحار�س 
منوطه بالحار�س المذكور18، وكذلك �أمر الإناطة ال�صادر من قبل وزير الداخلية كمال الدجاني بحق الغائب 
»محمود عبد الله خ�ضر« 19 �أنظر الوثيقة 10، وكذلك �أمر الإناطة ال�صادر من وزير الداخلية و�صفي ميرزا 

بحق الغائبة »جميله محمد م�سعود عبد الحق«  من قرية بيت وزن ق�ضاء نابل�س. 20
بين عامي 1950 و1966، �صدرت الكثير من الأوامر في نقل و�إدارة هذه الأملاك �إلى حار�س �أملاك العدو، 
وكان �آخرها عام 1966، عندما �أ�صدر وزير الداخلية قائمة �شاملة لهذه الأملاك تتوزع في جميع �أنحاء ال�ضفة 

الجريدة الر�سمية �ص 1700 	16
الجريدة الر�سمية �ص 311- وزير الداخلية �سعيد المفتي. 	17

الجريدة الر�سمية �ص 470 ل�سنة /1963  	18
الجريدة الر�سمية �ص 307 بتاريخ 1963/3/14. 	19

الجريدة الر�سمية عدد 1994 ل�سنة /1966. 	20

الغربية و�شرق الأردن، و�أديرت خلال ال�سنوات الما�ضية من قبل الحار�س الذي تعيّنه الحكومة الأردنية. �أنظر 
الوثيقة 11. 

هذه  �ضد  �أ�شخا�ص  بها  يقوم  التي  الاعتداءات  عن  الدفاع  �أو  العقارات  ت�أجير  في  الحار�س  وظيفة  وتتمثل 
والمحافظة عليها  الأ�صول  العدو ح�سب  للحفاظ عليها. كما قام الحار�س بمتابعة كل ق�ضايا رعايا  الأملاك 
برئا�سة  والأبنية  للتنظيم  لجنة  تت�شكل  كانت  فقد  البناء،  رخ�ص  �إ�صدار  ق�ضايا  في  وحتى  الاعتداءات،  من 
محافظ القد�س للبحث في هذا المو�ضوع و�إعطاء الأوامر بالمنع �أو الموافقة، حين يكون هنالك نزاع بين المالك 

الفل�سطيني وحار�س �أملاك العدو.21 )�أنظر �أوامر الإناطة في وثائق 7, 8, 9, 15(.
وتُبين لنا الأمثلة التالية ب�أن الحار�س كان م�س�ؤولًا م�س�ؤلية كاملة عن الأملاك ولا يت�صرف بها، عك�س تماماً 
ما حدث لأملاك العرب في المناطق التي وقعت تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية واديرت من قبل حار�س �أملاك 

الغائبين والذي ت�صرف بهذه الأملاك بيعاً و�شراءاً كما ا�سلفنا في الف�صل الأول.
طلب �إخلاء الم�أجور لعدم ال�سداد في الق�ضية المرفوعة من قبل م�ساعد التعوي�ضات وحار�س �أملاك العدو  	

بالقد�س �ضد »يا�سين يو�سف �إدري�س« في حارة اليهود.22
جل�سة ا�ستئناف ب��شأن ت�سجيل الأرا�ضي في الق�ضية المرفوعة من قبل حار�س �أملاك العدو �ضد ح�سن علي  	

عقل و26 �آخرون من قرية حزما في الثلاثين من ني�سان )�أبريل( 231964. �أنظر وثيقة 20.
ال�شيخ جراح  الواقعة في حي  �إيجار قطعة الأر�ض  �إلغاء عقد  العبيدي على  ال�سيد علي محمد  اعترا�ض  	
الحكومية  الأبنية  بع�ض  �إقامة  بحجة  �إليه  الم�ؤجرة   16  ،9  ،3 رقم  حو�ض   55/3000 ق�سيمة  بالقد�س 

عليها.24 �أنظر وثيقة 13.
ر�سالة للحار�س يطالب فيها وزير الداخلية ب�إلغاء الإيجار حتى لا يدفع تعوي�ضات لا مبرر لها.25 	

في الوثيقة من م�ساعد التعوي�ضات وحار�س �أملاك العدو للمحافظة على �أملاك العدو والتعوي�ضات التي  	
يقوم بها المواطنون.26

بالأرباح  العدو  �أملاك  حار�س  طلب  بخ�صو�ص  القد�س  محافظ  �إلى  الموجهة  العربي  البنك  ر�سالة  في  	
�أنظر وثائق 16، 17، 18،  العائدة لأ�سهم الم�ساهم �سعدي ف�ضل قرمان من عام 1948 وحتى 271966، 
19. ورد الحار�س بالطلب �إلى تحويل كامل �أرباح الغائب المذكور �إلى حار�س �أملاك العدو لل�ضفة الغربية 

مُنذ بداية نكبة فل�سطين وحتى عام 1966. 28 �أنظر وثيقة رقم 12

وثيقة ر�سمية / جل�سة 131 بتاريخ 1960/6/22 ال�ساعة 9 �صباحاً. 	21
الجريدة الر�سمية �ص 787 ل�سنة /1955. 	22

الجريدة الر�سمية بتاريخ 1964/3/17 - �ص 611 	23
وثيقة ر�سمية / وزارة الداخلية / رقم 16083/5/31 بتاريخ 1966/8/25. 	24

وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع/ د /459  بتاريخ 1966/9/1. 	25
وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د /1084 بتاريخ 1966/9/4. 	26

وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د /100/15/54986 بتاريخ 1966/12/27. 	27
وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د /425 بتاريخ 1966/12/22. 	28
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في ر�سالة ال�سيدة مريم زوجة عبد الرحمن ابو �ساره طالبةً من رئي�س الوزراء بما يخ�ص ق�ضية �أ�ستئجار  	
لإجراء المقت�ضى.29 

في ق�ضية دار البا�شا محمد عبد الغني البا�شا عندما تم ت�سجيل العقار با�سم حار�س �أملاك العدو، علماً  	
ب�أن العائلة المذكورة قد قامت ب�شراء 25 ح�صة من �أ�صل 32 ح�صة هي )وقف بورات حايم( �ضمن �إعلان 
رقم الق�ضية 42/187. وتم ت�سجيل العقار كاملًا با�سم حار�س �أملاك العدو وتم فيما بعد نقله من حار�س 
�أملاك العدو بعد مرا�سلات تمت ما بين جودت عبد الغني البا�شا والحار�س على �أملاك العدو وجواب 

الحار�س على ر�سالته بدفع الق�سط الأول والبالغ ع�شرة دنانير وهي ح�صة الحار�س.30 
في البناء العائد لل�سيد زهدي عبد الحافظ �سرندح وعقد اتفاق بين الحار�س والمذكور )�أنظر وثائق 27  	
ب، 28( على �إعتبار �أن الحار�س يملك 12 ح�صة من �أ�صل 24 ح�صة و�سجلت با�سم حار�س �أملاك العدو 
الذي هو نيابة عن )الخواجه مو�سى بنين اليهودي(. وتم ت�أجيره �إلى المذكور على �إعتبار �أنه �شريك في 

البناء. 31 
�أنظر وثائق 11، 12، 13، 14 لتو�ضيح �إدارة الأملاك اليهودية في الفترة الأردنية. 

وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د /18633/34/11/6 بتاريخ 1966/12/21. 	29
وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د / 5410/113 بتاريخ 1952/12/21 والوثيقة وثيقة ر�سمية / رقم ح �أع /د/50/113 بتاريخ 1950/6/11. 	30

وثيقة �سند مقاولة �إيجار وا�ستئجار بتاريخ 1949/11/12. 	31

الفصل الثاني: 

القدس المحتلة منذ عام 1967

القدس ما بين القانون الإسرائيلي والقانون الدولي 

القانون الإسرائيلي:

في ال�سابع من حزيران )يونيو( عام 1967، �أتم الجي�ش الإ�سرائيلي احتلال الجزء ال�شرقي من مدينة القد�س، 
الذي كان يدار من قبل الحكومة الأردنية، وت�شكلت �إدارة ع�سكرية �إ�سرائيلية للمدينة بقيادة الحاكم الع�سكري 
»�شلومو لاهط«32، واتخذت القيادة فندق »الإمبا�سادور« مقراً لها، وبا�شرت ال�سلطات الإ�سرائيلية ب�سل�سلة من 
الإجراءات العملية لدمج �شطري المدينة، ف�أزيلت »بوابة مندلبوم« التي تقع خلف مقر جمعية ال�شبان الم�سيحية 
)YMCA( وكانت بمثابة نقطة العبور بين �شطري المدينة، و�أزيل الجدار الفا�صل الممتد من باب العمود حتى 

حي ال�شيخ جراح، وتم تنظيف المنطقة من الألغام، و�أزيلت بقايا الأبنية المهجورة والمهدومة في حي الم�صرارة. 
اجتمعت الحكومة الإ�سرائيلية برئا�سة ليفي ا�شكول يوم الحادي ع�شر من حزيران )يونيو( عام 1967، لتبحث 
م�س�ألة تحديد م�ستقبل القد�س ال�شرقية، و�أيد معظم الوزراء �ضمها لإ�سرائيل، وتولت لجنة وزارية �صياغة 
اقتراحات لحل الم�شاكل الق�ضائية والإدارية المترتبة على قرار ال�ضم، بما في ذلك و�ضع �أطر قانونية تعالج 
للمناطق  القانونية  والمكانة  �ضمها،  يراد  التي  للمنطقة   )Municipal Status( البلدية  والمكانة  ال�ضم،  كيفية 

المقد�سة.
في الحادي والع�شرين من ال�شهر ذاته، قدمّت اللجنة المكلفة �إلى الحكومة ثلاثة م�شاريع قوانين تم مناق�شتها 
بعد �أربعة �أيام فقط33، وفي اليوم التالي ال�ساد�س والع�شرين من حزيران )يونيو( قامت ال�سلطات الإ�سرائيلية 

رئي�س بلدية تل �أبيب �سابقاً. 	32
33	 Benvenisti Meron , Jerusalem – The Torn city , Is rat pest , Jerusalem 1976 pp.108-109.
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ب�إجراء �إح�صاء لل�سكان في المناطق التي �سيتم �ضمها34، ومبا�شرة ناق�ش »الكني�ست« م�شاريع القوانين الثلاثة 
�إقراراها والم�صادقة عليها بالقراءات الثلاث في فترة زمنية لا تزيد عن ثلاث  التي و�ضعتها الحكومة، وتم 

�ساعات ون�صف.35
والقوانين هي:

قانون تعديل قانون �أنظمة ال�سلطة والق�ضاء، رقم )11( ل�سنة 5727 /1967.  	
قانون تعديل قانون البلديات، رقم )6( ل�سنة 361967/5727. 	

قانون المحافظة على الأماكن المقد�سة، ل�سنة 1967. 	
ولم يرد ذكر القد�س ال�شرقية في ن�ص المر�سوم الم�صادق عليه، كما لم يرد ن�ص القانون �أي�ضاً، واكتفى المر�سوم 
وفق الإعلان المن�شور بتحديد المنطقة التي ي�سري عليها القانون والق�ضاء والإدارة الإ�سرائيلية، وبتحديد �أرقام 

الإحداثيات التي ي�صل بينها خط حدود المنطقة الم�ضمومة دون ذكر �أ�سماء المواقع.
وي�شير المر�سوم �إلى المنطقة التي كانت �ضمن حدود بلدية القد�س العربية وم�ساحتها 6,5 كم2، �أ�ضيفت لها 
لتبلغ الم�ساحة  البلدية وم�ساحتها 66 كم2،  �أخرى كانت جزءاً من القرى المحيطة بالمدينة بحدودها  مناطق 
الإجمالية للأرا�ضي التي �ضمتها �إ�سرائيل ولاحقاً لنفوذ بلدية القد�س �إلى 72 كم2، تمتد من �صور باهر جنوباً 

�إلى مطار القد�س �شمالًا.
قام الكني�ست الإ�سرائيلي بتعديل القانون الأ�سا�سي في 28 حزيران 1967 بخ�صو�ص القد�س، حيث ن�ص على 
�إلى  بالإ�ضافة  م�ساحتها  �إلى  كيلومتر   70 �ضم  خلال  من  وذلك  �إ�سرائيل،  لدولة  عا�صمة  القد�س  مدينة  �أن 
لت�صل 108  القد�س  بلدية مدينة  وبالتالي تحديد م�ساحة  كيلومتر،  بلغت 38  التي  ال�شرقية  القد�س  م�ساحة 
كيلومتر. وبالرغم من �أن �سيا�سات �إ�سرائيل وقوانينها في الفترة اللاحقة كانت تدل على �ضم الم�ساحات ب�شكل 
فعلي على �أر�ض الواقع �إلا �أن الإعلان الر�سمي للكني�ست جاء في 30 تموز 1980 ليعلن من طرف واحد وب�شكل 
غير قانوني و�ضع القد�س كعا�صمة »�أبدية وموحدة« للدولة اليهودية. في عام 1985، تم تو�سيع م�ساحة مدينة 
القد�س بقدر 0.5 كيلومتر �إلى الغرب ثم مرة �أخرى عام 1993 بقدر 17.9 كيلومتر وبالتالي الو�صول �إلى 

م�ساحة القد�س الحالية وهي 126.4 كيلومتر. 
يختلف و�ضع القد�س في القانون الإ�سرائيلي عن بقية الأرا�ضي المحتلة عام 1967، حيث يح�صل الفل�سطنيين في 
القد�س على حقوق معينة ب�صفتهم مقيمون دائمون مثل الت�أمين الوطني والت�أمين ال�صحي بالإ�ضافة �إلى حرية 
�أنهم يواجهون العديد من القوانين وال�سيا�سات  �إلا  ال�سوق الإ�سرائيلي  �إلى فر�ص للعمل في  التنقل والو�صول 

العن�صرية و�صعوبة في الو�صول �إلى الخدمات.  

34	 Ibid.115.

ن�شر كتاب القوانين رقم 499 - 20 �سيفان 5727)1967/6/28(، �ص 121 بالعربية. 	35
   ن�شر كتاب القوانين رقم 499 - 74 بالعبرية.

	�أ�سامة حلبي - حدود المكان ووجود الإن�سان - 2001. 36

القانون الدولي:

لل�سيادة  �إلى القد�س كمنطقة تابعة  التي تم �ضمها من قبل طرف واحد  القانون الدولي بالمناطق  لا يعترف 
الدولي  للقانون  �إ�سرائيل  خرق  عن  ناتجاً  احتلالًا  و�إنما  قانونية  �سيادة  ال�سيادة  بهذه  يرى  ولا  الإ�سرائيلية، 

وللمبد�أ الأ�سا�س، الذي يق�ضي بمنع جواز الا�ستيلاء على الأر�ض بالقوة.37 
لذلك، ف�إن عملية �ضم الأرا�ضي المحتلة لم تكن قانونية وفقاً للقانون الدولي، وبقيت الأر�ض كما كانت عليه 

قبل ال�ضم فل�سطينية محتلة، و�سكانها محميون بموجب معاهدة جنيف الرابعة. 

ال�ضفه  من  وق�سم  القد�س  �شرق  على  والإدارية  الق�ضائية  وقراراتها  �إ�سرائيل  قانون  �سريان 
الغربية، لا يعتبر - بحكم القانون الدولي - فر�ضا لل�سيادة القانونية.

وفقاً للقانون الدولي، ف�إن �سن قوانين �إ�سرائيلية داخلية بهدف م�صادرة الأرا�ضي الفل�سطينية، 
يعتبر �أمراً منافياً للمبد�أ الذي حُدّد في معاهدة فيينا ب��شأن قانون المعاهدات عام 1969، والذي 

يمنع ا�ستعمال القوانين الداخلية للدول كذرائع لعدم تطبيق القانون الدولي )المادة 27(.38

 .)Good Faith( وبالإ�ضافة �إلى ذلك، تُقر المادة 26 واجب الدول بتطبيق القانون الدولي بحُ�سن نية
المبادئ  من  واحداً  بدوره  ي�شكل  معيّنة،  منطقة  على  ال�سيادة  تغيير  يمنع  الذي  الدولي  المبد�أ  �إن 

الرئي�سية الثلاثة التي ترتكز عليها قوانين الاحتلال:
مبد�أ عدم جواز اكت�ساب الأر�ض بالقوة الع�سكرية. 	

الطرف المحتل مفو�ض ب�إدارة الأمور الحياتية والجماهيرية في المنطقة التي قام باحتلالها. 	
الاحتلال يجب �أن يكون م�ؤقتاً. 	

نقل  �أو  لتغيير  القوة  ا�ستعمال  الذي يمنع  الأ�سا�س  المبد�أ  لعام 1949 على  الرابعة  كما تن�ص معاهدة جنيف 
مّت تلك المنطقة  ال�سيادة، و)البند 47( يق�ضي ب�سريان مفعول المعاهدة على �سكان منطقة محتلة حتى لو �ضُ
�إلى القوة المحتلة. وين�ص البند 47 على �أن »لا يحرم الأ�شخا�ص المحميون الذين يوجدون في �أي �إقليم محتل 
ب�أي حال ولا ب�أية كيفية من الانتفاع بهذه الاتفاقية، �سواء ب�سبب �أي تغيير يطر�أ نتيجة لاحتلال الأرا�ضي على 
م�ؤ�س�سات الإقليم المذكور �أو حكومته، �أو ب�سبب �أي اتفاق يعقد بين �سلطات الإقليم المحتل ودولة الاحتلال، �أو 

كذلك ب�سبب قيام هذه الدولة ب�ضم كل �أو جزء من الأرا�ضي المحتلة.«39

الائتلاف الأهلي للدفاع عن حقوق الفل�سطينين في القد�س ال�شرقية - ت�سخير �سيا�سات وقوانين الأرا�ضي والتخطيط لتغيير طابع الحيز الفل�سطيني في القد�س  	37
ك، 2009.

38	 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 August 1949, "Law of Treaties, Article 27".

39	 Convention (IV) relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Geneva, 12 August 1949, «Article 47: Inviolability 

rights».
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و�أكدت محكمة العدل الدولية في قرارها الا�ست�شاري )Advisory Opinion( بتاريخ التا�سع من تموز )يوليو( 
2004 حول مو�ضوع ت�شييد جدار الف�صل العن�صري في ال�ضفة الغربية؛ �ضرورة احترام ميثاق الأمم المتحدة 
وعدم الم�سا�س بالمبد�أ الذي يمنع الا�ستيلاء على الأرا�ضي في القد�س ال�شرقية وق�سم من ال�ضفة الغربية و�ضمها 

بالقوة.
بالإ�ضافة �إلى ذلك ين�ص القرار الإ�ست�شاري على �أن »المناطق الواقعة بين الخط الأخ�ضر )�أنظر الفقرة 72 
ف�إن هذه  العرفي  الدولي  القانون  الانتداب. وبموجب  لفل�سطين تحت  ال�سابقة  ال�شرقية  ... والحدود  �أعلاه( 
التي جرت لاحقا في هذه  القوة المحتلة، والأحداث  �إ�سرائيل فيها و�ضع  �أرا�ضي محتلة ل  ال�سبب  تعتبر لهذا 
المناطق، كما ورد و�صفها في الفقرات من 75 �إلى 77 لم تفعل �أي �شيء يغير هذا الو�ضع. فجميع الأرا�ضي )بما 

فيها القد�س ال�شرقية( تظل مناطق محتلة، وما تزال �إ�سرائيل تحمل �صفة القوة المحتلة.«40

وعليه ف�إن قيام ا�سرائيل بفر�ض �سلطتها بالقوة على القد�س ال�شرقية وق�سم من ال�ضفة الغربية 
غير قانوني وفقاً للقانون الدولي.

نظراً �إلى كون القد�س ال�شرقية تُعتبر منطقة محتلة وفقاً للقانون الدولي، ف�إن القوانين التي ت�سري عليها هي 
القانون الإن�ساني الدولي )International Humanitarian Law( )الفقرتان 89 و101 من القرار الا�ست�شاري( 
وقانون حقوق الإن�سان الدولي )International Human Rights Law( )الفقرات 106 و111-113 من القرار 
الا�ست�شاري(، و�أي�ضاً ما جاء في قرار رقم 181/62 للهيئة العامة للأمم المتحدة ال�صادر يوم الحادي والثلاثين 

ه: من كانون الثاني )يناير( 2008، ون�صّ
»و�إذ ت�شير، بهذا ال�صدد، �إلى العهد الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
الأر�ض  في  الإن�سان  لحقوق  ال�صكين  هذين  احترام  وجوب  ت�ؤكد  و�إذ  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الفل�سطينية المحتلة، بما فيها القد�س ال�شرقية وكذلك الجولان ال�سوري المحتل«.41
حقوق  قانون  �سريان  �إمكانية  على  عدة  قرارات  في  الإ�سرائيلية  العليا  المحكمة  �صادقت  ال�صدد،  هذا  وفي 
الإن�سان الدولي على الأرا�ضي المحتلة، ولكن فعليًّا، وحتى الأن، لم تعتمد في �أيٍّ من قرارتها على هذا الفرع من 

القانون الدولي للبتّ في �سيا�سات ال�سلطات الإ�سرائيلية وممار�ساتها في الأرا�ضي المحتلة.
�إن المحكمة الدولية كانت قد بتّت في هذا ال��شأن و�أقرت في ر�أيها الا�ست�شاري حول مو�ضوع الجدار »كون الحماية 
التي توفرها هذه المعاهدات لا تتوقف في فترات النزاع الم�سلح«42، وعلاوة على ذلك، ف�إن المحكمة الدولية ترى 

40	 ICJ. 2004. «Advisory Opinions and Orders Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory.» 

paragraph 78.

41	 UN General Assembly. A/RES/62181/.

42	 ICJ. 2004. «Advisory Opinions and Orders Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory.» 

paragraph 106.

ملزمة  �إ�سرائيل  ف�إن  وبهذا  المعاهدات،  �سريان هذه  يفر�ض  �أن  ��شأنه  الإ�سرائيلي من  الاحتلال  ا�ستمرار  �أن 
بكونها القوة المحتلة والم�سيطرة بعدم و�ضع عراقيل في وجه الفل�سطينيين وتمكينهم من ممار�سة حقوقهم وفقاً 

لهذه الاتفاقيات )الفقرات 111-113 من القرار الا�ست�شاري(. 
�أو  كمنطقة محتلة  �سواء  عليها  ت�سري  �أن  المفرو�ض  من  الاتفاقيات  ف�إن هذه  ال�شرقية،  للقد�س  بالن�سبة  �أمّا 
على  المفعول  �سارية  الإتفاقيات  هذه  بكون  تعترف  �إ�سرائيل  ب�أن  علماً  الإ�سرائيلية،  لل�سيادة  تابعة  كمنطقة 

ال�سكان الموجودين في �إقليمها )الفقرة 110 من القرار الا�ست�شاري(. 
ب�شكل  القد�س  واحتلال  عامّ  ب�شكل  لفل�سطين  الإ�سرائيلي  الاحتلال  الدولية  وال�سلطات  الهيئات  ا�ستنكرت 
خا�صّ، ومن �ضمن ذلك �إعلان ال�سيادة الإ�سرائيلية على القد�س ال�شرقية وق�سم من ال�ضفة الغربية، لذلك 

قامت هذه الهيئات ب�إ�صدار قرارات مختلفة بهذا ال�صدد، منها:
القرار )S/RES/242( لمجل�س الأمن - ت�شرين الثاني )اكتوبر( 1967، والذي جاء رداً على قيام �إ�سرائيل  	
�أجنبية، ودعا �إلى »ان�سحاب القوات الإ�سرائيلية من الأرا�ضي التي احتلت في ال�صراع  �أرا�ضٍ  باحتلال 

الأخير«.43
بتو�سيع  �إ�سرائيل  قيام  على  رداً  جاء  والذي   ،1968 )مايو(  �أيار   - الأمن  لمجل�س   )S/RES/252( القرار  	
ه: »مجل�س الأمن يُعيد الت�أكيد على �أن كافة لأعمال التي قامت بها �إ�سرائيل -ال�سلطة  حدود القد�س، ون�صّ
ثّل انتهاكاً �صارخاً  المحتلة-، والتي تعمل على تغيير معالم وو�ضع القد�س لي�ست لها �شرعية قانونية، وُمت
�أي�ضاً تمثل عائقا كبيراً  لمعاهدة جنيف ذات ال�صلة بحماية الأ�شخا�ص المدنيين في زمن الحرب، وهي 

�أمام تحقيق �سلام �شامل وعادل ودائم في ال�شرق الأو�سط«.44 
القرار )S/RES/298( لمجل�س الأمن – �أيلول )�سبتمبر( 1971، الذي �أقّر ب�شكل وا�ضح �أن »جميع الإجراءات  	
الت�شريعية والإدارية التي اتخذتها �إ�سرائيل لتغيير و�ضع مدينة القد�س، بما في ذلك م�صادرة الأرا�ضي 
والممتلكات، ونقل ال�سكان، والت�شريعات التي ت�ستهدف �ضمّ الجزء المحتل، هي غير �صحيحة �إجمالًا ولا 

يمكن �أن تُغّري الو�ضع«.45
القرار )S/RES/478( التابع للقرار ال�سابق، والذي �صدر عقب اعتماد �إ�سرائيل القانون الأ�سا�س: »القد�س  	
عا�صمة �إ�سرائيل - �شباط )فبراير( 1980، ون�صّ على �أن �سن �إ�سرائيل القانون الأ�سا�س يُ�شكّل انتهاكًا 
�إ�سرائيل -ال�سلطة  التي اتخذتها  الت�شريعية والإدارية  التدابير والإجراءات  و�أن جميع  الدولي،  للقانون 
ت �أو تهدف �إلى تغيير طابع مدينة القد�س المقد�سة وو�ضعها هي لاغية  القائمة بالاحتلال-، والتي غّري

وباطلة«، وبهذا ف�إن القرار جاء كعدم اعتراف مُعلن بالقانون الأ�سا�س.46 

43	 Ibid, p 181.

	 UN Security Council, S/RES/242 (1967)

44	 UNSC. S/RES/252 (1968)  http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/252(1968)

45	 UNSC. S/RES/298 (1971) Middle East», http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/298(1971)

46	 UNSC. «S/RES/478 (1980) Territories occupied by Israel», http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/

RES/478(1980)
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يذكر �أن المحكمة العليا الإ�سرائيلية �أقرت �أن اتفاقية لاهاي وقواعدها المرفقة التي �سنت عام 1907، �سارية 
المفعول في المناطق المحتلة با�ستثناء القد�س ال�شرقية، ولكنها �أبدت تحفظاً في ما يخ�ص �سريان اتفاقية جنيف 
التقيد  دون  من  الاتفاقية  هذه  �أ�س�س  بتطبيق  �صرحّت  »�إ�سرائيل  �إن  بالقول  واكتفت  المحتلة،  الأرا�ضي  على 

بتطبيق الاتفاقية نف�سها«، وفي كّل الأحوال رف�ضت المحكمة �سريان هذه الاتفاقية على القد�س ال�شرقية.

الأسباب والدوافع التي فرضت رسم »الحدود البلدية« بشكلها الحالي:

وافقت الكابينت الإ�سرائيلية على تو�سيع �إ�سرائيل لحدود بلدية القد�س من الغرب وال�شرق في تاريخ 26 تموز 
1967 وثم وافق الكني�ست على ذلك بعد يومين. ومن ثم تم ت�شكيل لجنة وزارية خا�صة ب��شؤون القد�س على 
م�ستوى رفيع بقيادة يهودا تامير. تم �إعطاء اللجنة �صلاحيات بما يخ�ص التخطيط والترميم وو�سكان القد�س 

ال�شرقية كافة وي�شمل ذلك ر�سم حدود القد�س والتجديد الكامل لحارة اليهود في البلدة القديمة.47
وتبنى �أع�ضاء اللجنة اتجاهات متباينة، ارتكزت على اعتبارين:

ديمغرافي: »عدم �ضم عدد كبير من ال�سكان العرب في الم�ساحة الملحقة و�شمل م�ساحة الأحياء اليهودية  	
القابلة للتطوير »الم�ستوطنات«.

الإت�صال  اله�ضاب المطلة وخطوط  الع�سكرية فقط  مثل  المنفعة  المواقع الا�ستراتيجية ذات  �أمني: �ضم  	
والوديان.

قرية   28 �أرا�ضي  هي  والتي  الغربية  ال�ضفة  من  �إ�ضافية  كيلومتر   64 على  الجديدة  البلدية  حدود  ا�ستولت 
فل�سطينية وجزء كبير من م�ساحات محافظات رام الله والبيرة وبيت لحم. وبالإ�شارة �إلى الإتجاهات المذكورة 
�أعلاه وعند ر�سم الحدود قامت اللجنة الوزارية بتحديد �ضم م�ساحة المناطق الم�أهولة بال�سكان الفل�سطنيين 

لتقليل  الوزن الديموغرافي لغير اليهود في المدينة. 
في 28 حزيران 1967، عدل الكني�ست الإ�سرائيلي قانونه الأ�سا�سي بخ�صو�ص القد�س، والذي اعتمد القد�س 
�إ�سرائيل من خلال تو�سيع م�ساحتها بحوالي 70 كيلومتر بالإ�ضافة �إلى 38 كيلومتر م�ساحة  كعا�صمة لدولة 
القد�س الغربية لي�صل مجموع »حدود بلدية القد�س« �إلى 108 كيلومتر.48 وبالرغم من الإجراءات الإ�سرائيلية 
وت�شريعاتها الم�صاحبة قد جعلت �ضم وتو�سيع القد�س �أمراً واقعاً �إلأ ان القرار الر�سمي بخ�صو�ص و�ضع القد�س 
كل  ليعلن  الأ�سا�سي  القانون  على  تعديلات  متبنياً   1980 تموز   30 في  ر�سمي  ب�شكل  الكني�ست  من  �صدر  قد 
م�ساحة القد�س الملحقة بطريقة غير قانونية ومن طرف واحد عا�صمة الدولة اليهودية »الأبدية والموحدة«.49 
في عام 1985، تو�سعت م�ساحة القد�س بقدر 0.5 كيلومتر ومرة �أخرى في عام 1993 بقدر 17.9 كيلومتر 

لت�صل م�ساحة »حدود بلدية القد�س« �إلى 126.4 كيلومتر في الوقت الحالي.50

47	 Eshkol’s correspondence with Tamir, ISA, RG 43, -4\6304G.

48	 PASSIA, 100 Years of Palestinian History, p 122.

49	 PASSIA, The Palestinian Question in Maps 1878 - 2014, p 154.

50	 Ibid.

سياسات تهجير الفلسطنيين من القدس

ديموغرافية القدس:

وحتى  الاحتلال  مُنذ  الإ�سرائيلية  ال�سلطات  تبنت  القد�س،  ال�صراع حول  الديموغرافية في  للأهمية  ونتيجة 
اليوم �سيا�سة تتمثل في الحفاظ على �أغلبية يهودية في القد�س ب�شقيها.

 650 بتهجير  الإ�سرائيلية  ال�سلطات  قامت   ،1967 حزيران   10 يوم  القد�س  في  القديمة  البلدة  احتلال  بعد 
من �سكان حارة المغاربة خارج حدود البلدة القديمة وتدميرها وذلك بهدف �إقامة �ساحة عامة �أمام حائط 
البراق. في عام 1968، قامت �إ�سرائيل بتدمير 1,048 �شقة و437 ور�شة عمل و4 مدار�س وم�سجدين وبذلك 
�إجبار 6.000 فل�سطيني للخروج من المدينة51. احتوت الم�ساحة الكبيرة التي تم �ضمها ما يقارب 22.000 
فل�سطيني ومن ناحية �أخرى �سكن ما يقارب 44.000 فل�سطيني على 10% من الم�ساحة التي تم �ضمها بعد 

عمليات الطرد من البلدة القديمة. 

و�صلت ن�سبة الفل�سطنيين عام 1968 من مجموع �سكان المدينة ب�شطريها ال�شرقي والغربي �إلى 
25.8% �أما ن�سبة اليهود فقد و�صلت �إلى 72.4. 52

و�إرغامهم  �أحياناً  ال�سكان  ت�شجيع  �آنذلك،  كوليك  تيدي  برئا�سة  القد�س«  و»بلدية  �إ�سرائيل  حكومة  وا�صلت 
�أو  العربية،  الدول  الدرا�سة في  �أو  للعمل  وال�سفر  المو�سعة،  البلدية  المدينة بحدودها  ترك  �أخرى على  �أحياناً 
لل�سكن في ال�ضواحي الواقعة في ال�ضفة الغربية، بت�سهيل ح�صولهم على رخ�ص بناء في الأرا�ضي غير الم�صادرة 
ابن  العيزرية )م�شروع  للبناء كما ح�صل في  والعيزرية(، وم�ساعدتهم في الح�صول على منح مالية  )الرام 
�أوا�سط الثمانينات  بيتك بنف�سك(، وكذلك عدم ا�شتراط »م�ؤ�س�سة الت�أمين الوطني« منذ �سنة 1973 وحتى 
رفع  مقابل  وذلك  الحياة«،  »مركز  الت�أمين  مخ�ص�صات  على  للح�صول  القد�س  في  المعني  ال�شخ�ص  ب�إقامة 

تكاليف رخ�ص البناء داخل »الحدود البلدية« والمماطلة في �إ�صدارها.
في بداية ثمانينات القرن الما�ضي، ارتفعت �إلى 28% ن�سبة المواطنين العرب في القد�س �ضمن »حدود البلدية«، 
رغم �سيا�سات التهجير ب�سبب زيادة ن�سبة المواليد، مقابل 72% من اليهود، �إلا �أن الن�سبة عادت وانخف�ضت عام 
1990 �إلى 26.75%، ثم ارتفعت مرة �أخرى �إلى 28.3% في بداية 1993، و�إلى 29% عام 1995، و�إلى %34.8 

عام 2007، قبل �أن ت�صل �إلى 38% عام 2014. 53

51	 PASSIA, 100 Years of Palestinian History, p 122.

52	 PASSIA, The Palestinian Question in Maps 1878 - 2014, p 154.

كتاب الإح�صائي للقد�س 2007/ 2008، معهد القد�س للدر�سات الإ�سرائيلية. 	53
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حكومة   1972 عام  تبنته  الذي  القد�س«،  ل��شؤون  الإ�سرائيلية  الوزارية  »اللجنة  هدف  ف�شل 
للعرب   %22 بن�سبة  المدينة  �سكان  توزيع  على  الحفاظ  في  مائير؛  جولدا  برئا�سة  العمل  حزب 
و78% لليهود، بالرغم من ت�صاعد وتيرة �سحب الهويات، وهدم المنازل، وم�صادرةالارا�ضي، وو�ضع 

المخططات الهيكلية.

الجدول التالي يبين التطور ال�سكاني في مدينة القد�س خلال �سنوات مختلفة:

العرباليهودمجموع ال�سكانال�سنة
1967 266,300%74,2%25,8
1977 376,000%72,4%27,6
1987482,600%71,1%28,3
1997622,100%69%31
2001 670,000%67,9%32,1
2004706,400%66,4%33,6
2006733,300%65,6%34,4
2007747,600%65,2%34,8
2010900,000%63%37

يمكن �أن تُ�صنف ال�سيا�سات التي ينتهجها الإحتلال الإ�سرائيلي في �ضوء التهجير الق�صري لل�سكان 
في �شرقي القد�س �إلى الت�صنيفات التالية: �سحب الهويات وحقوق الملكية والتو�سع الإ�ستيطاني 

وم�صادرة الأرا�ضي والحرمان من ا�ستخدامها والتخطيط والتق�سيم العن�صري وهدم البيوت.

سحب الهويات:

ال�شمل  الأطفال ولم  ت�سجيل  تعقيد عمليات كل من  �أو  الهويات والحرمان من  ال�سيا�سة �سحب  تت�ضمن هذه 
وتغيير مكان ال�سكن. تعتبر مجموعة القيود التي ي�ضعها الإحتلال على الإقامة جزء من �إ�ستراتيجية كبرى 
لتهجير ال�سكان الق�صري من دون �ضجيج والذي يهدف �إلى عدم لفت �إنتباه المجتمع الدولي من خلال تهجير 
عدد �صغير من ال�سكان ب�شكل �شهري. وبالتالي، تعامل �إ�سرائيل مع حق الفل�سطينيين بال�سكن كرافهية يمكن 
ما  �إلى م�صادرة  ال�سيا�سة  �أدت هذه  اليوم،  �إن�سانياً م�شروعاً. حتى  اعتبارها حقاً  �سحبها منهم عو�ضاً عن 
يقارب 14.300 هوية من فل�سطنيين في �شرقي القد�س منذ 1967 )من دون الأخد بالح�سبان �أطفال ه�ؤلاء 

الذين تم �سحب هوياتهم وبالتالي ي�صل عدد الأ�شخا�ص الذي تم �سحب هوياتهم �إلى 86.000 �شخ�ص(.54 
منذ عام 2000 وتموز 2013، تم رف�ض حوالي 4.249 من مجموع 12.284 طلب لم �شمل منها 20% لأ�سباب 
امنية و13% لعدم وجود دليل على »مركز الحياة«.55 بين الأعوام 2004 و2013، تم رف�ض 3.933 من �أ�صل 
17.616 طلب لت�سجيل الأطفال الذين ولدوا في القد�س من زواج مختلط )�أحد الزوجين من حملة الهوية 
على  يدل  مما  الفل�سطينية(  الهوية  �أي  الخ�ضراء  الهوية  حملة  من  والآخر  الإ�سرائيلية  الإقامة  �أي  الزرقاء 
�أن ما يقارب 4.000 طفل يعي�شون من دون مكانة قانونية ومن دون قدرة على الو�صول �إلى التعليم والت�أمين 

ال�صحي.56

�سحب الهويات:

عدد الهويات الم�سحوبة من المواطنين المقد�سيينال�سنة
    1976 - 1967 1442

 1986 - 19771412
  1996 -  19871068
2006  -  19974733
2013  - 2007 5519

 14,174المجموع
مركز �أبحاث الأرا�ضي، جمعية الدرا�سات العربية - القد�س

مصادرة الأراضي والإستيطان:

تُنفذ �سيا�سة م�صادرة الأرا�ضي من خلال ت�سجيل الأرا�ضي �ضمن ت�صنيفات مختلفة بالإ�ضافة �إلى م�صادرة 
وبالتالي  الأرا�ضي  �إ�ستخدام  من  الفل�سطنيين  لمنع  طرق  عدة  �إ�سرائيل  وت�ستخدم  فعلي،  ب�شكل  الأرا�ضي 
ا�ستيلائها على م�ساحات كبيرة من الأرا�ضي. تت�صور خطة القد�س الكبرى 2000 تو�سيع م�ساحة بلدية القد�س 
)حالياً 126.000 دونم( من خلال و�سائل ت�ضمن م�صادرة المزيد من الأرا�ضي الفل�سطينية وو�ضع عقوبات 
�أمام النمو الفل�سطيني وعزل المقد�سيين عن باقي ال�ضفة الغربية وبالتالي الت�أثير على �أن تكون القد�س عا�صمة 

للدولة الفل�سطينية في الم�ستقبل. 
ا�ستولى الإحتلال بالقوة على 66% من م�ساحة القد�س الحالية بالقوة حيث �صادرت ما يقار 24,500 دونم 
لإقامة 12 م�ستوطنة )ثلثها م�ضمومة بطريقة غير قانونية وتعود ملكيتها �إلى فل�سطنيين(.57 وبح�سب الجهاز 

54	 PASSIA, 2013, Arab East Jerusalem: A Reader, p 174-175. 

55	 Society of St. Ives, 2013, Palestinian Families under treat: 10 Years Ban of Family Unification in Jerusalem.

56	 Ibid

57	 PASSIA, 2013, Arab East Jerusalem: A Reader, p 61. 
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المركزي للإح�صاء الفل�سطيني يعي�ش ما يقارب  206.705 )44,9%( م�ستوطن في م�ساحة �شرقي القد�س 
الم�ضمومة حيث يعي�ش ما يقارب 253.364 )55.1%( فل�سطيني.58 تعد خطة القد�س الكبرى 2000 واحدة 
العن�صري  الف�صل  بناء جدار  ويعتبر  الفل�سطيني،  ال�سكاني  النمو  لمكافحة  الإ�سرائيلية  �أدوات الحكومة  من 

واحداً من الإجراءات التي اتخذتها �إ�سرائيل لتهجير 145.000 فل�سطيني خارج حدود بلدية القد�س.59 

التخطيط العنصري:

ت�ستهدف هذه ال�سيا�سة الفل�سطينيين من خلال التخطيط ويمكن ملاحظتها من خلال خطة القد�س الكبرى 
2000 التي �ضمت القد�س ال�شرقية والغربية �ضمن حدود واحدة تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية وذلك من �أجل 
خلق واقع ديموغرافي وجغرافي ي�ضمن ال�سيادة الإ�سرائيلية في �شرقي القد�س. لا تُولي خطة القد�س الكبرى 
�إلى  الحاجة  تت�صور  حيث  العمرانية  والحاجة  الديموغرافي  الجانب  من  المقد�سيين  لإحتياجات  اهتماماً 
13.500 وحدة �سكنية جديد وهو رقم تحت الحاجة التقديرية التي ت�صل �إلى 70.000 - 90.000 وحدة 
�سكنية جديدة.60 على �سبيل المثال، يُ�سمح للفل�سطنيين ببناء ثلاثة طوابق كحد �أق�صى �أما في الجزء الغربي 

للمدينة في�سمح لليهود الإ�سرائيليين ببناء �إلى حد 300% �أو اكثر.61

سياسة الهدم:

تهدف هذه ال�سيا�سة �إلى المحافظة على �أغلبية يهوددية في القد�س، حيث ي�صعب على الفل�سطنيين في المدينة 
الح�صول على رخ�ص للبناء، ت�صنف �سيا�سات التخطيط العن�صري م�ساحات من �شرقي القد�س كم�ساحات 
»غير م�ؤهلة للعمران« �أو م�ساحات »خ�ضراء« �أو م�ساحات »مفتوحة« يمنع البناء عليها. نتيجة لذلك، تم بناء 
الحكومة  يعطي  الرخ�ص  وجود  عدم  رخ�صة.62  دون  من  ال�شرقية  القد�س  في  مبنى   20.000  -  15.000
الإ�سرائيلية حجة لتغريم �صاحب البناء �أو ا�سترجاع الو�ضع كما كان من خلال هدم البناء. بين الأعوام 2004 
قا�صرين(63.  م�أوى )1.108  تركت حوالي 2,028 �شخ�ص من دون  كان هناك 517 عملية هدم   ،2014 -
الأول  كانون  بين  ما  الواقعة  الفترة  في  بيتاً   14 هدم  تم  )�أريج(،  القد�س   - التطبيقية  الأبحاث  لمعهد  وفقاً 
الق�صري  التهجير  بخطر  ال�شرقية مهددون  القد�س  الفل�سطنيين في  ب�أن 90% من  ويقدر   64 وني�سان 2015. 

الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني 2014، الم�ستوطنات الإ�سرائيلية في فل�سطين، كتاب الإح�صاء ال�سنوي 2013. 	58
59	 UNOCHA, 10 Years Since the International Court of Justice (ICJ) Advisory Opinion, July 2014.

60	 PASSIA, 2014, The Palestine Question in Maps: 1878-2014,pp.168-169.

61	 BADIL, 2014, Forced Population Transfer: The Case of Palestine ‘Discriminatory Zoning and Planning’.

62	 PASSIA, Arab East Jerusalem: A Reader, p 181.

�سيا�سات تمييز: م�صادرات �أرا�ضي تخطيط وبناء في �شرق القد�س 1995 »بت�سيلم« وناتي مروم كيمن 
تخطيطي �سيا�سة تخطيط، ت�سوية �أرا�ضي. ت�صاريح بناء وهدم بيوت في القد�س ال�شرقية »بمكوم 2004«

63	 PASSIA, 2015 Agenda, “Housing and Home Demolitions”, p 450.

64	 ARIJ. 2015. Report on the Israeli Colonization Activities in the West Bank & Gaza Strip.

ب�سبب �سيا�سة هدم البيوت والبناء بدون ترخي�ص.65
البيوت المهدمة ح�سب ال�سنوات:

عدد البيوت المهدمةال�سنة
2005 - 2001473
2008 - 2006257

   2011 - 2009160
2014 - 2012244

1,134المجموع
وزارة الداخلية

�أدوات الإحتلال الإ�سرائيلي ومن �ضمنها جدار الف�صل العن�صري في التهجير  �أو  وبالتالي، ت�سعى �سيا�سات 
لحقوق  خرقاُ  يعد  والذي  القد�س  �شرقي  في  الديموغرافي  الميزان  كفة  ترجيح  �إلى  للفل�سطينيين  الق�صري 

الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني.

65	 Ibid.
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الفصل الثالث: 

الإطار القانوني الإسرائيلي  

بعد �أيام من وقوع القد�س تحت الإحتلال الإ�سرائيلي، �سعت كل قرارت وت�شريعات الحكومة الإ�سرائيلية �إلى 
�ضمان ال�سيطرة الإدارية والعقارية على القد�س. وعليه، منعت الحكومة الإ�سرائيلية لجنة مجل�س القد�س من 
العمل بالإ�ضافة �إلى �إبطال �أعمال حار�س �أملاك العدو و�أر�سلت �إنذارت بالإخلاء �إلى الم�ست�أجرين من حار�س 
املاك العدو كما ح�صل في حي ال�شرف )حارة اليهود( وعقبة الخالدية. في عام 1969، �صادرت الحكومة 
الإ�سرائيلية 116 دونم من م�ساحة البلدة القديمة في القد�س، وهدمت حارة المغاربة، وبدء التو�سع الإ�ستيطاني 

بحجج الأملاك اليهودية و�أ�سباب �أمنية و�أخيراً ولي�س �أخراً الجيل الثالث.   

قانون أملاك الغائبين 1950

يعتبر »قانون �أملاك الغائبين« �آلة �إ�ضافية لل�سيطرة على الأر�ض التي كانت تابعة لملكية فل�سطينية، ففي �أعقاب 
النكبة وطرد الآلآف من الفل�سطينيين ونزوحهم من بيوتهم وعن �أرا�ضيهم؛ قامت �إ�سرائيل بالا�ستيلاء على 

�أرا�ضي و�أملاك الفل�سطينيين بوا�سطة تغيبهم قانونياً وتعريفهم »بالغائبين«.
ويعرف الغائب وفقاً لهذا القانون ب�أنه: كل �صاحب ملك في المنطقة التي تقع تحت النفوذ الإ�سرائيلي، �أو الذي 
كان في الفترة ما بين التا�سع والع�شرين من ت�شرين الثاني )نوفمبر( 1947، وموعد الإعلان عن انتهاء حالة 
الطوارئ من قبل مجل�س الدولة الم�ؤقت يوم التا�سع ع�شر من �أيار )مايو( 661948، يقيم في لبنان �أو �سوريا 

في 23 حزيران )يونيو( 1948، �أعلن نظام حالة الطوارئ )الأملاك المتروكة(، والذي �أوجب كل من ي�ضع يده على �أملاك غائبين ب�إبلاغ ال�شرطة، و�صدر �أمرٌ  	66
�آخر بعد �أ�سبوع )�أمر المنطقة المتروكة 1948( والذي فر�ض قانون الدولة على الأرا�ضي المتروكة، وعين قائماً في ��شؤونها وفي كانون الأول )دي�سمبر( 1948 

و�ضعت �أنظمة طوارئ تتعلق ب�أملاك الغائبين والتي حلت محل الأنظمة ال�سابقة.

والتي  التاريخية  فل�سطين  من  منطقة  �أية  في  �أوتواجد  اليمن،  �أو  العراق  �أو  الأردن  �أو  ال�سعودية  �أو  م�صر  �أو 
�سميت وفقاً للقانون )�أر�ض �إ�سرائيل( لكنها غير خا�ضعة لل�سيادة الإ�سرائيلية. وين�ص القانون على �أن �أملاك 

الغائبيين ت�صبح ملكاً لحار�س �أملاك الغائبيين �أي ملكاً للدولة.67 
تم ا�ستغلال هذا التعريف باعتبار �أن من يملكون بيوتاً في القد�س ويحملون هوية ال�ضفة الغربية وي�سكنون في 
مناطق تابعة لل�سلطة الفل�سطينية تعتبر �أموالهم �أموال غائبين، �إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن ال�شخ�ص يعتبر غائباً 
اذا ما كان مواطناً في �إحدى مناطق فل�سطين التاريخية وفي الموعد �أعلاه كان قد ترك فل�سطين، �أو قبل الأول 
من �أيلول )�سبتمبر( 1948، �أو انتقل �إلى منطقة تخ�ضع لقوات »معادية« م�سيطرة على مناطق قتالية في �أر�ض 

فل�سطين التاريخية.
الفل�سطنيين  �أو  الحا�ضر«  »الغائب  عليه  يطلق  بما  »غائبين«،  �أنف�سهم  الفل�سطينيين  من  كثير  وجد  وهكذا 
�أملاك الغائبيين في �سجلات  �أملاك الغائبيين لت�سجيل كل  ت�أ�سي�س حار�س  المهجريين داخلياً. و�أقر القانون 

الحار�س الر�سمية.68
ووفقاً لدرا�سة قام بها �أ�سامة حلبي، ف�إن هنالك خم�سة ت�صنيفات »للغائبيين«:

الأرا�ضي  في  وممتلكاتهم  بيوتهم  تركوا  والذين   1948 عام  قبل  فل�سطين  �سكان  الأول:  الت�صنيف  	
الفل�سطينية التي احتلتها �إ�سرائيل بعد حرب 1948 ونزحوا �إلى بلاد �أخرى �أو �إلى ال�ضفة الغربية وقطاع 
غزة. تت�ألف هذه الفئة من ب�شكل كبير من لاجئيين 1948 الفل�سطنيين والذين حرموا من حقهم في العودة 

�إلى بيوتهم.69
الت�صنيف الثاني: �سكان فل�سطين قبل عام 1948 والذين تركوا بيوتهم في الأرا�ضي الفل�سطينية التي  	
احتلتها �إ�سرائيل بعد حرب 1948 ونزحوا �إلى قرى ومدن فل�سطينية احتلتها �إ�سرائيل خلال حرب 1948 
وهم اللجئون الذين نزحوا داخلياً والذين ي�شار �إليهم »بالحا�ضرين الغائبيين« والذين �أ�صبحوا مواطنيين 

�إ�سرائيليين �إلا �أنهم محروميين من العودة �إلى بيوتهم و�أرا�ضيهم الأ�صلية.70
الت�صنيف الثالث: �سكان فل�سطين ما قبل عام 1948 والذين يعي�شون في المجتمعات العربية الواقعة بما  	
يدعى »بالمثلث« وت�شمل قرية قلن�سوة، والطبية، وكفر قا�سم، وجلجوليا، حيث وقعت هذه ال�سيطرة الأردنية 
بعد حرب 1948 وفي الهدنة التي وُقعت في 3 ني�سان 1949 كانت هذه المنطقة جزء من تبادل للأرا�ضي 
بحيث �أ�صبحت تحت ال�سيطرة الإ�سرائيلية و�أ�صبح ال�سكان العرب للمنطقة »غائبيين« وبالمقابل �أ�صبحت 

�أرا�ضيهم »�أملاك غائبيين« حتى بعد �ضم �إ�سرائيل للمنطقة واعطاء �سكانها الجن�سية الإ�سرائيلية.71

67	 http://www.knesset.gov.il/review/data/heb/law/kns1_property.pdf

د. هليل كوهين -الغائبون الحا�ضرون - اللاجئون الفل�سطينيون في �إ�سرائيل منذ عام 1948 / مركز درا�سات المجتمع العربي في �إ�سرائيل �ص 76 القد�س  	68
.2002

69	 Halabi,Usama. «Israel’s Absentees’ Property Law: A tool for taking control of Palestinian land (The application of the law in 

Occupied East Jerusalem Prospects of Judicial and Political Struggle).»

70	 Ibid.

71	 Ibid.
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الت�صنيف الرابع: �سكان فل�سطين قبل عام 1948 والذين تركوا البلاد قبل �أيلول 1948 �إلا �أنهم نجحوا  	
بالعودة بال�سر وح�صلوا على الجن�سية الإ�سرائيلية من خلال عملية لم ال�شمل. تحت القانون، بقي ه�ؤلاء 

الأ�شخا�ص »غائبيين« و�صنفت ممتلكاتهم في المقابل ك�أملاك غائبيين.72
الت�صنيف الخام�س: �أ�شخا�ص كان لديهم �أملاك في فل�سطين قبل 1948 وكانوا من �سكان لبنان وم�صر  	
و�سوريا وال�سعودية والأردن والعراق واليمين �أو كانوا ي�سكنون الأرا�ضي الفل�سطينية التي لم ت�سيطر عليها 

القوات الإ�سرائيلية في حرب 1948. 73
ووفقاً للمادة 7 من قانون �أملاك الغائبيين، ف�إن الحار�س ملزم بالحفاظ على هذه الممتلكات وترميمها، كما 
يمنع الو�صي منعاً باتاً من نقل ملكية هذه الممتلكات �إلى ملكية خا�صة �أو �أية ملكية �أخرى، بينما ت�شير المادة 19 
)�أ( من القانون ب�أن �إذا تم ت�أ�سي�س »�سلطة تطوير« وفقاً لقانون الكني�ست، يمكن لحار�س �أملاك الغائبيين بيع 
العقار لهذه ال�سلطة ب�سعر لا يقل عن قيمة العقار الر�سمي �أة ت�أجيره بعقد طويل الأمد. وبعد ما يقارب خم�سة 
�أ�شهر من �سن قانون �أملاك الغائبيين، �سن الكني�ست قانون �سلطة التطوير »نقل الملكيات« عام 1950. وعلى 
الرغم من الهدف المعُلن من وراء �سنّ قانون �أملاك الغائبيين - كما يت�ضح من محا�ضر جل�سات الكني�ست- 
ل م�شكلتهم وفقاً لاتفاقيات م�ستقبلية بين الأطراف  وهو »الحفاظ ب�شكل م�ؤقت على �أملاك الغائبين ريثما ُحت
المتنازعة«؛ �إلا �أن هذه ال�سلطة قامت بنقل الآلاف من الأملاك ل�شركات توطين يهودية �أو�إ لى �أفراد.74على 
�أيلول 1953 من حار�س املاك الغائبيين �إلى  �سبيل المثال، تم نقل 69.000 وحدة �سكنية فل�سطينية في 30 

�سلطة التطوير والتي قامت بت�أجير ما مجموعه 64.000 وحدة �سكنية لعائلات يهودية حتى عام 1958. 75
وبعد �إحكام الاحتلال قب�ضته على القد�س باحتلال المدينة كاملة �إلى جانب ال�ضفة العربية، �شرع في فر�ض 
قانون »�أملاك الغائبين« �إلى جانب قوانين �أخرى للحد من النمو ال�سكاني وتهويد المدينة. كان هناك م�شكلة 
حيث تحولت كل �أملاك الفل�سطنيين في القد�س �إلى �أملاك غائبيين حيث كانوا يعتبرون مواطنيين �أردنيين 
في ذلك الوقت وبالتالي هم جزء من دولة لي�ست �إ�سرائيل. ولحل هذه الم�شكلة يو�ضح الق�سم الثالث من حكم 
القانون والإدارة 5730-1970 ب�أن القانون لا ينطبق على �سكان �شرقي القد�س الذين كانوا متواجدين فعلياً 
وقت الحادثة و�أ�صبحوا مواطنيين بعدها. وبالتالي، لم يُعرف ال�سكان الذين كانوا متواجدين فعلياً »كغائبيين« 
�إلا �أن التعديل لم يحل م�شكلة الفل�سطنيين الذين كانوا يعي�شون خارج »حدود بلدية القد�س« ويمتلكون �أرا�ضي 

وممتلكات داخل حدود المدينة وبقوا »غائبيين«.  
وفي �أعقاب بناء جدار الف�صل في ال�ضفة الغربية والقد�س عام 2002، مُنع الكثير من الفلاحين الفل�سطينيين 
الجانب  في  و�ضواحيها  القد�س  في  القائمة  �أرا�ضيهم  �إلى  والو�صول  المرور  من  الغربية  ال�ضفة  �سكان  من 
الإ�سرائيلي من الجدار، حيث كان ب�إمكانهم الو�صول �إلى �أرا�ضيهم بالرغم من �سكنهم خارج »حدود بلدية 

72	 Ibid.

73	 Ibid.

المجتمع العربي في �إ�سرائيل �ص 76  درا�سات  مركز   /  1948 عام  منذ  �إ�سرائيل  في  الفل�سطينيون  74	 د. هليل كوهين – الغائبون الحا�ضرون – اللاجئون 
القد�س 2002.

75	 State Comptroller’s Report no. 9 (1957/58), p. 52; Government Yearbook (ShnatonHamemshalah), 1955, Volume no. 6, p. 49 (in 

Hebrew).

القد�س« وفُر�ض عليهم ا�ست�صدار ت�صاريح للدخول، وفي الكثير من الحالات رف�ضت قوات الاحتلال �إ�صدار 
الت�صاريح بادعاء �أن �أرا�ضيهم تعتبر �أملاك غائبين منذ تلك اللحظة.76

الإ�سكان  لوزارة  جديدة  خطط  عن  »ه�آرت�س«  �صحيفة  ك�شفت   ،2008 عام  )يناير(  الثاني  كانون  �شهر  وفي 
تو�سيع  �أجل  �ساحور من  بيت  �سكان  لفل�سطينيين من  تابعة  �أرا�ضٍ  �سكنية على  لبناء 300 وحدة  الإ�سرائيلية 
حي حار حوما جنوبي القد�س، وذلك بعد �أن تم الإعلان عنهم كـ »غائبين« وفقاً لـ »قانون الغائبين« من دون 

الح�صول على تعوي�ضات �أو حق الملاحقة القانونية.77
بخ�صو�ص  قراراً  الإ�سرائيلية  العليا  المحكمة  �أ�صدرت   ،2015 عام  )�أبريل(  ني�سان  من  ع�شر  الخام�س  وفي 
�سريان وتطبيق قانون »�أملاك الغائبين« ل�سنة 1950 في القد�س ال�شرقية على �أملاك تعود لفل�سطينيين من 
المحكمة  رئي�س  قرار  ون�ص   ،2038/09  +  5931/06 رقم  ا�ستئناف  ملف  في  وذلك  الغربية،  ال�ضفة  �سكان 
وبموافقة �ستة ق�ضاه �آخرين؛ على �أن القانون المذكور ي�سري على هذه الأملاك خلافاً لتطبيقه كما طبق حتى 
تعود  ال�شرقية  القد�س  والكائنة في  الغربية  ال�ضفة  العرب من �سكان  الفل�سطينيين  »�أملاك  �أن  اليوم، بحيث 
�آخر كت�سجيل الأملاك با�سم م�أمور  �إجراء  الغائبين مبا�شرة، ودون الحاجة لأي  �أملاك  �إلى م�أمور  ملكيتها 
�آخر بخ�صو�ص هذه الأملاك كما جرى حتى  �إجراء  �أي  �أو  ال��شأن،  �إعلام �صاحب  �أو حتى  الغائبين،  �أملاك 

�صدور القرار«.
لا  واحد  الهدف  ف�إن  م�ستقبلًا،  تّ�سن  قد  �أو  �سُنت  التي  الأرا�ضي  قوانين  �أو  ال�سابقة،  قراراتها  وكما جاء في 
يتغير وهو �إ�ستملاك كل الأرا�ضي الواقعة »غربي النهر«78، �أو �أرا�ضٍ مغلقه ع�سكرياً وت�سجيلها با�سم الدولة 
�أو �أجهزتها بمختلف ت�سمياتها، مثل �سلطة التطوير �أو ال�سلطات المحلية كبلديات ومجال�س محلية �أو جمعيات 

ا�ستيطانية.

قانون الحماية

�صدر قانون �إيجار العقار العثماني عام 1298هـ، والذي ينظم العلاقة ما بين المالك والم�ست�أجر، �ضمن عقود 
الم�ست�أجر  �أ�صبح  وبموجبه  المالك،  �إلى  الم�ست�أجر  قبل  من  يدفع  �شهري  �إيجار  ومقابل  البلديات  داخل حدود 
والحكم  البريطاني  الانتداب  فترة  في  الو�ضع  هذا  وا�ستمر  بيته،  من  يخرجه  �أن  المالك  ي�ستطيع  لا  محمياٌ 
الأردني، وتم �إ�صدار مجموعة من القوانين تنظم عقود �إيجار العقار، وال�شروط التي يلتزم بها وفقاً لاحكام 

المادة )174( من قانون �أ�صول المحاكمات، �أو �أي ت�شريع يعدلها �أو يحل محلها.
ويدرج في عقد الإيجار ا�سم كل من الم�ؤجر والم�ست�أجر، و�شهرته، وو�ضعه، ومحل �إقامته، وجن�سيته، ونوع العقار 

76	  Iramim. 2010. «Absentees against Their Will – Property Expropriation in East Jerusalem under the Absentee Property Law.»

77	  Ibid.

المق�صود بـ »غرب النهر« �أرا�ضي ال�ضفة الغربية. 	78



33 قانون الجيل الثالث لتغيير الحيّز الفلسطيني في القدس32

وم�شتملاته وطريقة ا�ستعماله، وبيان مدة الإجارة وبدلها وكيفة �أدائها.
وتنقل حقوق الإجارة في العقار لغايات ال�سكن بعد وفاة الم�ست�أجر �إلى �أفراد �أُ�سرته الذين كانوا يقيمون معه 
في العقار عند وفاته، �أما العقار الم�ؤجر لغايات �أخرى غير ال�سكن، فتنتقل حقوق الإجارة �إلى الإ�صول والفروع 
من ورثته و�إلى زوجته، وتنقطع حقوق الزوجة في الإجارة عند زواجها ب�آخر، ويحق للمالك تخلية العقار �إذا 
قام الم�ست�أجر ب�إجراء تغيير �أو تعمير �أو هدم بدون �أذن المالك79، ويحق للمالك تخلية العقار �إذا قام الم�ست�أجر 

ب�إجراء تغيير �أو تعمير �أو هدم بدون �أذن المالك.
بقي هذا قانون الحماية العثماني80 �سارياً حتى �شهر ت�شرين الأول )اكتوبر( 1968، حيث ن�ص القانون الجديد 
على �أن يبقى الو�ضع كما كان لكل �شخ�ص قبل هذا التاريخ فيما يخ�ص الحماية، وبعد هذا التاريخ ي�ستطيع 
الم�ؤجر الطلب من الم�ست�أجر �إخلاء الم�أجور متى ي�شاء �صاحب الملك، وهذا يعني �أن العرب القاطنين في �أملاك 
�إلا في  بيوتهم،  �إخراجهم من  الإ�سرائيلية  ال�سلطات  ت�ستطيع  ولا  القانون،  �أ�صبحوا محميين بموجب  يهودية 
حالات �إثبات ب�أنه قد تم دفع »خلو الرجل« �أو ما نطلق عليه ا�سم »رفع الحماية عن الم�أجور«، وهو ما حدث في 
بع�ض الحالات )بيت �شارون( وفي عقبة الخالدية، وعلى �ضوء ذلك تفتحت الذهنية القانونية الإ�سرائيلية على 

قانون جديد ي�سمى الجيل الثالث.
�أنظر وثائق 23، 24، 25، 26: قانون الحماية. 

قانون الجيل الثالث

عن  الحماية  رفع  وقبل   1968 عام  قبل  م�ست�أجر  كان  محمي  �شخ�ص  كل  ب�أن  الثالث  الجيل  بقانون  يق�صد 
الايجار  فيها حقوق  تبين  �إيجار  عقود  والانتدابية بموجب  الاردنية  الفترة  �سائداً في  كان  الذي  الم�ست�أجرين 
والا�ستئجار من المالك، �سواء �أكان الم�أجور �سكناً �أو تجاري . حيث قام �صاحب الملك بت�أجير الم�ست�أجر بموجب 
القانون  هذا  وكان  الملك  ل�صاحب  بموجبه  الدفع  وكيفية  وا�ستعمالاته،  العقار  �أو�صاف  فيها  يو�صف  عقود 
بدفع  يقوم  الم�ست�أجر  دام  ما  الم�أجور  �إخلاء  من  الم�ست�أجرين  يحمي  �آنذاك   �سائداً  والا�ستجار«  »الايجار 

م�ستحقات الايجار بانتظام وفي المواعيد المحددة ح�سب العقد. 
�سكنت مدينة القد�س �أجيال متعاقبة من الحمائل القادمة من خارج المدينة وقامت با�ستئجار عقارات خلال 
العقود الما�ضية ومن ه�ؤلاء كانت ن�سبة كبيرة منهم من اليهود اللذين �سكنوا مدينة القد�س و�أقاموا و�أ�سكنوا 
�أدت الى تق�سيم المدينة  �أو قاموا بت�أجير عرب، ونتيجة لحرب عام 1948 التي  و�أ�ستئجروا من �سكان عرب 
و�إنتقال كثير من اليهود اللذين كانوا ي�سكنون في مدينة القد�س. الى جانب الغربي، و�أدت الهجرة الفل�سطينية 

قانون رقم )11( ل�سنة 1994 قانون المالكين والم�ستاجرين �ص 186. 	79
قانون رقم )3( ن�سبة 1973 قانون تنظيم عقود �إيجار العقار - ن�شر هذا القانون في العدد 240 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 1973/2/1. 	

قانون رقم 62 ل�سنة 1953 الجريدة الر�سمية الاردنية عدد 1953/4/19/1140.  	80

من القد�س الغربية و�أماكن �أخرى باتجاه المدينة الى �أن قام اللاجئون بال�سكن في الاماكن التي تم تفريغها. 
وفي الاعوام التالية قامت الحكومة الاردنية ب�إ�صدار مجموعة من الاوامر)الاناطة( لتحدد فيها الاملاك التي 
بقوائم للاملاك  التي تقع  تحت �سيطرتها، وارفقت ذلك  المناطق  تعود الى يهود كانوا يملكون عقارات في 
التي ا�صبحت تدار من قبل )حار�س املاك العدو( الذي تم تعينه من قبل الحكومة الاردنية، الذي بدوره قام 
بت�أجير هذه الاملاك الى ال�ساكنين بموجب �إتفاقيات التاجير. �أو �أنه قام بالا�شراف على الاملاك التي كانت 
م�ؤجرة الى �أ�شخا�ص في �سنوات �سابقة من قبل الجمعيات �أو الهيئات اليهودية بموجب عقود ايجار وا�ستئجار. 
و�أ�ستمر هذا الو�ضع حتى عام 1967، عندما قامت الدولة العبرية ب�إحتلال ال�ضفة الغربية وتم توحيد المدينة 

بموجب قرارات �صادرة عن الكني�ست الا�سرائيلي. 
بد�أت الحكومة الإ�سرائيلية بتطبيق القوانين الا�سرائيلية على مدينة القد�س التي تم تر�سيم حدودها بموجب 
قرارات �صادرة عن الكني�ست الار�سرائيلي، وبموجب هذه القوانين التي بد�ؤا بتطبيقها �سواء �أكان بم�صادرة 
�أو العودة الى ما يطلق عليه الاملاك اليهودية التي كانت تدار من قبل  �أو قوانين التنظيم والبناء  الارا�ضي 
الحار�س  وقام  الغائبين(  املاك  )حار�س  قبل  من  تدار  الفترة  تلك  ومنذ  و�أ�صبحت  العدو.  �أملاك  حار�س 
المذكور بالا�ستيلاء و�إفراغ الم�ساكن التي كانت م�أهولة بال�سكان العرب. �أو �إبقاءهم ب�إعتبارهم محميين قانونياً. 
تقوم م�ؤ�س�سة حار�س املاك الغائبين ب�صورة �أو ب�أخرى بتنفيذ ال�سيا�سة الر�سمية الا�سرائيلية حيال القد�س 
ويت�ضح ذلك  من خلال ممار�سات هذه الم�ؤ�س�سة التي لم تبخل يوماً في �إ�ستخدام كافة الو�سائل للا�ستيلاء على 

المنازل العربية و�ضمها ل�سلطتها. 
يعني  القانون  هذا  و�سريان  الاحتلال،  فترة  في  �سنّت  التي  القوانين  �أخطر  من  الثالث  الجيل  قانون  ويعتبر 
الا�ستيلاء على المزيد من المنازل والعقارات داخل البلدة القديمة وخا�صة و�أن هنالك �صراع عنيف ي�ستخدم 
فيها جميع القوانين والت�شريعات والمحاكم الا�سرائيلية الداعمة لعملية الا�ستيطان، و�أذرعه المنفذة كجمعية 

»عطيرت كوهانيم« او »لجنة تطوير الحي اليهودي«، وغيرها من م�ؤ�س�سات الدولة.
�أوخلال الفترة ما بين 1968/1948  وقانون الجيل الثالث يعني ب�أن ان الاملاك الم�ست�أجرة قبل عام 1948 
ومحمية بموجب القانون، ف�إن الت�شريع الجديد يعني �أن هذا العقار ي�سري على الجيل الأول الم�ست�أجر وتبقى 
الحماية له و�أبناءه و�أبناء �أبناءه ، على �أن تعود هذه الاملاك الى �أ�صحابها ورفع الحماية عنهم في حالة موت 

الجيل الثالث)الأب، الأبن، �أبن الأبن( وبالتالي عودة العقار الى �أ�صحابه. 
ويمكننا �أعتبار حالة عائلتا ال�شرباتي، وزلوم نموذجاً . فقد تم �إخلاءهم وال�سيطرة على حوانيت كانوا يعملون 
بها بعد موت �صدقي زلوم و�سيطرت الآلة  الا�ستيطانية على العقار بحجة �أن الحار�س على �أملاك الغائبين 
هو الم�س�ؤول عن وقف )�سبوره - زاكومينكي(. �أما عائلة ال�شرباتي فقد تم الإ�ستيلاء على الطابق ال�سفلي من 
العقار الواقع في حي القرمي وقام الحار�س على املاك الغائبين برفع دعوى على العائلة لإخلائها نتيجة لهذا 
القانون . �أما حكاية الحاجة رفيقة ال�سلايمة مع الم�ستوطنين الذين نازعتهم ق�ضائياً وخا�ضت معهم �صراعاً 
طويلًا انتهى بالا�ستيلاء بعد وفاتها على بيتها الواقع في عقبة الخالدية، وق�ضية نائلة الزرو التي تم �إخلا�ؤها 
عام 1990، �أما نورة غيث فقد �أم�ضت نحو ربع قرن وهي ت�صارع في �ساحات الق�ضاء �ضد محاولات الم�ستوطنين 
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الا�ستيلاء على منزلها، حيث كان والدها علي غيث قد �إ�ست�أجر المنزل من »حار�س �أملاك العدو«، وبعد حرب 
عام 1967 �أ�صبح العقار تحت م�س�ؤولية »حار�س �أملاك الغائبين«، وتم �إخلاء الم�أجور في عام 1999، �أما ق�ضية 
�صب لبن فهي ما زالت في المحاكم، حيث �أن الم�ست�أجر من الحار�س هو عبد العزيز الكركي، وعريفة �أرملة 
جميل غيث، والتي توفيت عام 1969 و�أ�صبحت ابنتها محمية ح�سب القانون و�أحفادها وهم ال�ساكنين بدل 
المذكورة. والأمثلة كثيرة، منها بيت )الرند( الم�ؤجر �إلى عائلة الزربا التي ت�سكن في طريق الواد، حيث قام 
الجد راغب عبد الرحيم الزربا با�ستئجار البناء من اليهود �آنذاك، ويقوم بالنيابة عنهم ح�سب العقد بالايجار 

والا�ستئجار، كما ين�سحب على عائلة النعاجي التي خ�ص�صنا لها درا�سة خا�صة. 
�أنظر وثيقة 21: قانون الجيل الثالث ووثائق متعلقة يقانون المالك والم�ستاجر 1953.

�أنظر وثيقة رقم 22: عقد الايجار بين ح �أع/د وال�سيدة عريفة جويل�س وعبد العزيز الكركي«
�أنظر وثيقة رقم 21: قانون الجيل الثالث، »دليل حقوق لل�سّكن المحمي«، ووثائق قانون المالكين والم�ست�أجرين 

قانون )62( ل�سنة 1953.
�أنظر قانون الحماية لعام 1953 وثيقة رقم 23 و24 و25 و26.

�أما ما �سي�سري عليه القانون من الأملاك اليهودية، وبعد �أن قامت �إ�سرائيل با�ستخدام جميع القوانين 
للا�ستيلاء على المنازل التي كانت تدار من قبل حار�س �أملاك العدو، فهي كمايلي:
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الحاج عمران ال�شرباتي5 غرف1942ال�شرباتي

الطابق الأول 
تحت �سيطرة 

اليهود، والطابق 
الثاني تحت طائلة 

الإخلاء

دي�سكن 
)الحو�ش 
المغربي(

4 دكاكين  1927-20
35 غرفة

 دكان - �أمين جابر وفالح القوطي
 دكان - �أمين جابر وفالح القوطي

 منجرة - ح�سين زغير
مقهى - جودت غيث

تم �إخلاء كل 
المبنى، عدا غرفة 

واحدة تحت طائلة 
الإخلاء »�صب لبن«

الزربا 
40)الرند(

,41
,58
,65
,66
,67
67�أ

4 دكاكين

 كوّى- �سعيد كامل البرق
 حلاق- رمزي �أبو غربيه

 خطاط- �أحمد فار�س و�شركاه
مغلق

المبنى ب�أكمله تحت 
طائلة الإخلاء.
�أنظر الوثيقة 

المرفقة بال�ساكنين 
والغرف التي تم 
الا�ستيلاء عليها 

من قبل الاحتلال.
غرفتان 41

�صلاح عبد الفتاح ال�سلفيتيومطبخ »دار«

65
4 غرف �سفلي
4 غرف علوي

15 غرفة

�أبو �سنينه 
45)�شارون(

غرفتان �أر�ضي34-33
غرفتان علوي
غرفتان علوي

4 غرف
بقيت عائلة واحدة 9 غرف

في المبنى، �أما 
الدكاكين ما زالت 

بيد العرب، �إلا 
�أنها تحت طائلة 

الإخلاء

33�أ

عواد خليل �أبو �سنينهدكان خ�ضار33ب
�إبراهيم يا�سين فراحكندرجي34ب

 4 غرف علوي34�أ
11 غرفة

جودت جابرخ�ضار34جـ

4 غرف �سفلي5818نعاجي
3 غرف علوي

تحت طائلة 
الإخلاء

العائلات التي تنتظر الإخلاء:

الملاحظاتعدد الأفرادالعائلة

النعاجي
الطابق العلوي6
الطابق ال�سفلي6

بقيت عائلة واحدة3�شارون
بقيت عائلة واحدة في الطابق العلوي4ال�شرباتي

بقيت عائلة واحدة3دي�سكن
حيث بقيت �أكثر من 4 عائلات20الزربا



37 قانون الجيل الثالث لتغيير الحيّز الفلسطيني في القدس36

وبناء على ما �سبق، ف�إن هذا القانون قد �أخرج وبطريقة �شرعية ودون �ضجيج �إعلامي ما يعادل 388 نفراً  
كانوا ي�سكنون داخل هذه البيوت، منهم من تم �إخراجه ومنهم ينتظر قرارات المحاكم �أو موت الجيل الثالث 

)نعاجي، �شرباتي، الزربا، �صب لبن(.
�أما في �سلوان، فهنالك قرارات ب�إخلاء 80 عائلة ت�ضم مئات الأفراد في منطقة بطن الهوى والقريبة من الب�ؤرة 
�آخر ا�ستولى عليه الم�ستوطنون و�أطلق عليه »بيت الع�سل«، وتعتبر  الإ�ستيطانية )بيت يوناثان(، وقرب منزل 
هذه المرحلة من تنفيذ الجيل الثالت �أخطر المراحل لل�سيطرة على المنطقة، للقيام ب�أعمال ربط بين الب�ؤرة 
الا�ستيطانية في المنطقة وتنفيذ م�شروع الحو�ض المقد�س، بفر�ض �أمر واقع جغرافياً و�إحلال الم�ستوطنين لقلب 

الميزان الديموغرافي في المنطقة.

دراسات حال

قضية عائلة النعاجي

هذه الحالة تعتبر من �أخطر الحالات لأنها ما زالت في قائمة في المحاكم، وفي حالة ال�سيطرة على البناء القائم 
في منطقة باب حطة؛ ف�إنها �ستكون �أول بناية يجري الا�ستيلاء عليها و�سط الحي الإ�سلامي باعتبارها �أملاكا 
يهودية، لتربط ما بين م�شروع �إقامة وحدات �سكنية في منطقة برج اللقلق في باب ال�ساهرة التي تم الا�ستيلاء 
البي�ضاء(،  )الكني�سة  الأردنية  الأرثوذك�سية  الجمعية  كني�سة  و�أر�ض  الغائبين،  �أملاك  بند  بيوتها تحت  على 

لي�صل الم�شروع في حال �إقامته حتى منطقة برج اللقلق، الذي هو هدف الجمعيات الا�ستيطانية في المنطقة.
تبين الوثائق المرفقة، �أن �سعيد النعاجي، قام با�ستئجار البناء من وقف »كالي�سيا«، بالحو�ض 58، قطعة 18 في 
باب حطة، وقد تم ت�أجير البناء المذكور في عقد �صادر يوم ال�سابع ع�شر من حزيران )يونيو( 1923 بمبلغ قدره 

15 جنيها م�صريا، وهو موقع من الوقف اليهودي في دوائر بلدية القد�س ال�شريف.
�أنظر الوثيقة 32 و33 و34.

المذكور بمبلغ وقدره 30 جينها م�صريا،  البناء  نعاجي  �سعيد  �أجَرت  كالي�سيا«  »كوليل  �أن جمعية  العقد  يبّين 
وا�شترط الم�ؤجر على الم�ست�أجر عدم و�ضع الحيوانات وكذلك القيام بت�صليحات مذكورة �أ�سفل العقد.

وبعد عام 1948، وتحت �إدارة »حار�س �أملاك العدو« للبناء المذكور، وعقب وفاة �سعيد النعاجي، �أ�صبح ولده 
الذي وقع عقداً مع الحار�س )ح/�أ/ع/د/49/50( بمبلغ 25 جنيها  الثاني«  النعاجي »الجيل  �سعيد  �صبحي 

فل�سطينيا، بما يكفل ا�ستعمال الم�أجور لل�سكن والإ�سكان.
وبعد وفاة �صبحي النعاجي، �أ�صبح ابنه عمران و�إخوانه الجيل الثالث، الذي وقّع عقداً با�ستمرار ا�ستخدام 
الم�أجور مع حار�س �أملاك الغائبين، �إلا �أن الأخير وبالرغم من �أن الم�أجور يتم ت�أجيره من قبل عمران النعاجي، 
المبنى،  على  بال�سيطرة  الا�ستعجال  الطرق  ب�شتى  حاول  محميا؛  والقانون  العقد  ح�سب  يعتبر  زال  ما  الذي 
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لتحقيق ال�سيا�سة الإ�سرائيلية الخا�صة بالبلدة القديمة في القد�س، و�صولا لتنفيذ المخطط 2000 لعام 2020، 
القا�ضي ب�إزالة المنطقة لأ�سباب عدم �صلاحية المباني لل�سكن بغية ال�سيطرة على المنطقة.

قضية سلوان

عام 1881، قدم يهود من اليمن في الفترة العثمانية �إلى القد�س، و�أقاموا وحدات �سكنية في منطقة �سلوان 
)بطن الهوى( تحت ا�سم »كفار �شيلوح«، وعا�شوا فيها حتى عام 1929، وبعد قيام »ثورة البراق« خاف اليهود، 

وانتقلوا لل�سكن في مناطق �أكثر �أمناً، وقام بع�ضهم ببيع �أو ت�أجير �أملاكهم للعرب.
ومن خلال البحث عن وثائق بيع اليهود للعرب، ورد في الوثيقة رقم 36 �أن »يحيى يو�سف كاها« اليمني من 
القد�س �أوكل �إ�سحق �إبراهيم �أحمد يا�سين ال�سلوادي ال�ساكن في قرية �سلوان في بيع وفراغ كامل الدار الواقعة 

في قرية �سلوان مع �أو�صافها، وتظهر وثيقة �أخرى81 بيع �أملاك مو�سى �سعيد يحيى اليميني في �سلوان82.
ب�إدارة  �إناطة  �أمر  الجيو�سي  ها�شم  �آنذاك  الأردني  الداخلية  وزير  �أ�صدر   ،1948 عام  المدينة  تق�سيم  وبعد 
الاملاك اليهودية في قرية �سلوان �إلى الحار�س على املاك العدو. فقد �أوردت الجريدة الر�سمية �أ�سماء اليهود 

و�أرقام الق�سائم والأحوا�ض وهي كما يلي:
بودل ال�شمال، ق�سيمة 119 من قطعة رقم 7 - �سلوان. 	.1

�شركة مزراحي لتح�سين الأرا�ضي المحدودة، ق�سيمة رقم 316، قطعة رقم 4. 	.2
مايير رحيمو، ق�سيمة رقم 377، قطعة رقم 3. 83 	.3

الأملاك التي تدار نيابة عن ا�صحابها اليهود تقع  في الق�سائم )73، 75، 88، 95، 96، 97( على م�ساحة )5( 
دونمات.

والأذرع  التنفيذية  الأدوات  بد�أت  المقد�س،  الحو�ض  على  لل�سيطرة  الرامية  الإ�سرائيلية  ال�سيا�سة  و�ضمن 
الا�ستيطانية با�ستخدام كل القوانين التي تخدمها لل�سيطرة على هذه المنطقة، مرة »قانون �أملاك الغائبين« 
و�أحياناً »قانون التنظيم والبناء« و�أخرى »�أملاك يهودية«، وقانون الجيل الثالث الذي بد�أ ا�ستغلاله لل�سيطرة 
على منطقة »بطن الهوى« بحجة �أن حياً يهوديا �أن��شأ في المنطقة عام 1881 يطلق عليه ا�سم )كفار �شيلوح(، 
وتم �إخلا�ؤه عام 1929، وبين عامي 1948 و1967 تم ت�أجير المكان للعرب من قبل »حار�س �أملاك العدو«، الذي 
بقي م�س�ؤولًا عن هذا الموقع حتى عام 1967، وانتقلت حيازة الموقع �إلى »حار�س املاك الغائبين«، الذي بدوره 
بد�أ بنقل الملكية �إلى م�ؤ�س�سات ا�ستيطانية من خلال قانون الجيل الثالث، وهو ما �أدى في 22 �أيار )مايو( 2015 
�إلى �إخلاء جزء من هذه الأبنية بعد �أن تم رفع ق�ضايا قانونية على �سكانها، تمهيداً لتهويد المنطقة وال�سيطرة 

عليها.84 �أنظر الوثائق 36، 37.

وثيقة موقعة بتاريخ 21/تموز/1942. 	81
وثيقة موقعة بتاريخ 3/كانون الثاني /1947. 	82

الجريدة الر�سمية عدد 1187 بتاريخ 22/تموز/1954 �ص 572.  	83
جريدة القد�س 2015/5/22.  	84

التوصيات

مراجعة �أوامر الإناطة التي �صدرت في الفترة الأردنية، وكيفية ت�سجيل الأ�سماء المدرجة في �أوامر الإناطة  	
على �أنها �أ�سماء �أو جمعيات، علماً ب�أن هنالك الكثير من الأملاك الم�سجلة ب�أ�سماء يهودية هي بالا�صل �أما 
محكرة )م�ؤجرة لفترة طويلة( من قبل م�س�ؤول الوقف الا�سلامي �أو الذري، �أو م�ؤجرة �إلى م�ست�أجرين 
الأردنية  مع الحكومة  مراجعات  �إلى  يحتاج  وهذا  النمري(،  دار  �سرندح،  ق�ضية  البا�شا،  )ق�ضية  يهود 

وم�س�ؤولين في الحرا�سة.
لبن  �صب  )ق�ضية  العدو  �أملاك  حار�س  حول  الم�ست�أجرين  وخا�صة  الفل�سطيني  المدني  المجتمع  تثقيف  	
-النعاجي(، والتعريف بالحقوق والواجبات وطرق الحماية من الإخلاء، وعدم �إفراغ البيوت لمدة طويلة 

لأن ذلك يعني نق�ض �شرط من �شروط المحمي.
و�ضع درا�سة خا�صة عن ق�ضية الأملاك اليهودية داخل البلدة القديمة وخارجها ، تبين التطور التاريخي  	
بوجود اليهود في القد�س، و�أنهم كانوا من المكّون ال�سكاني للمجتمع الفل�سطيني يعي�شون ويملكون، دون �أي 

عائق ديني.
مع  الأ�صلي  الأر�ض  رقبة  �صاحب  من  الملُك  نقل  على  و�أثرها  طويلة(،  لفترة  )الإيجار  التحكير  ق�ضية  	
مرور الزمن دون متابعة، �إلى مالك جديد دون الإ�شارة �إلى التحكير. )ق�ضية �إم هارون- ق�ضية المقبرة 
اليهودية(. في هذه الحالات نُقلت ملكية الأر�ض )رقبة الأر�ض( مع الزمن من وقف )معو - ال�سعدي( 
�إلى مُلك يهودي، مما �أدى �إلى رفع ق�ضايا �ضد الم�ست�أجرين لإخلائهم بعد �أن تم نقل الملكية �إلى يهود في 

ال�سجلات العقارية، والمقبرة تم نقل ملكيتها من الأوقاف الإ�سلامية �إلى اليهودية.
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تعيين محامين مخت�صين في ق�ضايا ال�شرع الإ�سلامي وخا�صة في ق�ضايا التحكير والأرا�ضي، لأن كثيراً من  	
الق�ضايا تمت خ�سارتها لجهل الكثير من المحامين بالتفا�صيل، وهذا يتطلب التعاون مع الجامعات العربية 

لتدري�س م�ساقات خا�صة بهذا المو�ضوع المهم.
الأملاك خا�صة وتمت  �أكثر من 40% من هذه  �أن  الغربية، علماً  بالقد�س  العربية  الأملاك  ملفات  فتح  	
م�صادرتها و�إدارتها من قبل »حار�س �أملاك الغائبين«، الذي قام بالت�صرف بعك�س »حار�س �أملاك العدو« 
هذه  لا�سترجاع  المحاكم  �أمام  دعاوى  رفع  يتوجب  ذلك  وبموجب  عليها،  بالمحافظة  قام  الذي  الأردني 
هنالك  حيث  تمييز،  دون  والغربية  ال�شرقية  القد�س  على  »القانون«  ي�سري  �أن  على  والت�أكيد  الأملاك، 
الكثير من العائلات المقد�سية لديها �أملاك بالقد�س الغربية، والا�ستفادة من ق�ضية �إرجاع بناية »عائلة 

دا�ؤود« في �شارع الملك دا�ؤود، و»مدر�سة ترا�سنطة« في نف�س الموقع.

ملحق

الأملاك بالبلدة القديمة التي تعود لحارس أملاك العدو

الحوض رقم 19

القطعة 20
�أمر الإناطة ال�صادر عام 1950، وكانت  تعود ملكية هذا البيت �إلى وقف المغاربة )اليهود( ح�سبما جاء في 

م�سكونة بالعائلات التالية:
دكان، �أمين جابر وفلاح القي�سي  	

غرفة، حليمة �أرملة علي غيث 	
غرفة، عبد الحميد الأ�شهب 	

غرفة، الحاجة عي�شة �إبراهيم الحلبي  	
غرفة، فوزي ال�سلايمة 	

غرفة، محمد �سفيان ال�سلايمة  	
غرفة، منير ال�سلايمة 	

والطابق العلوي ي�سكنه جودت الزرو 	
وبالرجوع �إلى �سجلات الأرنونا )الم�سقفات(، ف�إن ذات العقار ي�سكنه الآن جمعية »عطيرت ليو�شنا«، وجمعية 

»عطيرت كوهانيم«، بالإ�ضافة �إلى رو�ضة للأطفال اليهود، والمبنة �أ�صبح �إ�سرائيليا يحمل رقم 14.
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القطعة  22
دكان: )بيع خردة(، الم�ست�أجر: �أمين جابر وفلاح القي�سي )مغلق( 	

القطعة 23
منجرة، الم�ست�أجر: ح�سين ال�صغير)مغلق( 	

القطعة 24
مقهى، الم�ست�أجر: جودت غيث )مغلق( 	

القطعة 25
غرفة، الم�ست�أجر: هلالة محمد بدر  	
غرفة، الم�ست�أجر: عريفة جميل غيث 	

غرفتان، الم�ست�أجر: �شاكر عبد العزيز الكركي – �صب لبن. 	
مازالوا ي�سكنون بناء المغربي

القطعة 42
حار�س �أملاك العدو 	

بالن�سبة الى القطعة 42، ف�إن �أولاد الحاج عمران ال�شرباتي ما زالوا ي�سكنون بالطابق العلوي والمكون من ثلاث 
غرف، �أما الطابق ال�سفلي والمكون من غرفتين فقد تم الا�ستيلاء عليهما وتقطنهما جميعة يهودية.

�أنظر وثيقة رقم 30	
�أبوع�صب  �شاكر  ي�سكنها  وكان  غرف   »10« من  والمكونة  عليهما،  الا�ستيلاء  تم  فقد  و44،   43 القطعتان  �أما 

و�صدقي زلوم.
الثالث،  �أنه من الجيل  باعتبار  زلوم،  وفاة �صدقي  بعد  عليها  الا�ستيلاء  و47، فقد تم  و46،  القطع 45،  اما 

وعادت هذه الأملاك �إلى وقف »�سبوره زاكومينكي« الم�سجل في المحكمة ال�شرعية.
�أنظر وثيقة رقم 30

الحوض 40
بناية مكونة من عدة طوابق معروفة با�سم »الرند«، وهي �أملاك يهودية م�ست�أجرة من قبل راغب عبد الرحيم 

الزربا، وي�ؤجرها �إلى عدة عائلات بالإ�ضافة �إلى ثلاثة دكاكين.
وت�شمل القطع )65، 58، 41، 67�أ( 

القطعة 41
وي�سكنها كل من العائلات التالية ب�صفة م�ست�أجرين بالخلو:

عمر �أبو غزاله.  	
�صالح �أحمد الحلاق )فارغة(. 	

زكي الحداد. 	
محمد عوني نا�صر الدين. 	

�إ�سماعيل عبد الله )عطيرت كوهنيم(. 	
محمد �أبو �شامة )عطيرت كوهنيم(. 	

رفقة �أرملة الجوهري )عطيرت كوهنيم(. 	
خليل محمد حمدان.  	

�صلاح عبد الفتاح ال�سلفيتي )عطيرت كوهنيم(. 	

القطعة 65
راغب الزربا. 	

غازي �صالح الحلاق )عطيرت كوهنيم(. 	
خليل ع�سيلة.  	
زكريا ع�سيلة. 	

م�صطفى الحلاق )عطيرت كوهنيم(. 	
محمد عبد البا�سط. 	

ماجد الزربا. 	
خمي�س �أبو الفيلات.  	

محمد جراد دنون. 	
عبد الجواد زلوم. 	
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القطعة 66 
�سعيد كامل البرق/ دكان 	

مروان حج خليل/ كوّى 	

القطعة 67
رمزي �أبو غربية/ دكان 	

مروان حج خليل/ حلّاق 	

القطعة  67 أ 
	�أحمد فار�س و�شركاه

عمار وليد الزربا/ مكتبة 	

القطعة 58
مغلق/ خياط 	

علاء الزربا/ خياط 	

المفاهيم والاصطلاحات
 

وزير  من  ب�أمر  بتعينه  الأردنية  الحكومة  قامت  موظف  وهو  العدو،  �أملاك  حار�س  اخت�صار  ح.�أ.ع:  	
الداخلية، لإدارة ��شؤون الأملاك التي تركها �أ�صحابها وانتقلوا �إلى الجانب الآخر )�سواء �أكانوا عرباً �أو 

يهودا( دون �أن يت�صرف بها بيعاً �أو �إيجاراً.
حار�س �أملاك الغائبين: وهو موظف قامت الحكومة الإ�سرائيلية بتعينه، لإدارة الأملاك العربية وو�ضع  	

اليد عليها والت�صرف بها �سواء �أكان بيع�أً �أو ت�أجيراً.
�إلى  ال�ضرائب  دفع  في  عنهم  ينوب  من  �أو  و�أ�صحابها  الأملاك  تبين  �سجلات  هي  التخمين:  �سجلات  	
البلدية، وبموجب هذه ال�سجلات قُ�سمت البلدة القديمة �إلى 59 حو�ضاً، وكل حو�ض �إلى ق�سائم، يقوم 
م�س�ؤول الجباية ب�إعطاء و�صلٍ بدفع ال�ضريبة عن الأملاك، �سواءً �أكانت خا�صةً �أو وقفاً ذريّاً، ويتم ن�شر 

�سجل التخمين في الجريدة الر�سمية مو�ضحاً �أ�سماء الأحوا�ض و�أرقام القطع.
بوابة مندلبوم: هي المعبر الوحيد بين القد�س ال�شرقية والغربية، وي�سمح بالمرور عبرها لل�سياح والم�سيحين  	

في فترة الأعياد الم�سيحية، وموقعها خلف جميعة ال�شبان الم�سيحية YMCA )بيت عائلة قطينة(.
ر�أ�س  على  وو�ضعت  الما�ضي،  القرن  من  ال�سبعينات  مطلع  في  المنظمة  هذه  ت�شكلت  كوهنيم:  عطيرت  	
هذه  لت�شكيل  وبادر  القد�س،  القديمة بمدينة  البلدة  لليهود في  تفوق ديمغرافي  �ضمان تحقيق  �أولوياتها 
تتبع  التي  الدينية  المدار�س  �أكبر  هراب«  »�شي�سيفات  من  تخرجوا جميعهم  ون�شطاء  المنظمة حاخامات 

التيار الديني ال�صهيوني.
توراة كوهنيم )العاد(: منظمة انبثقت عام 1979 عن المدر�سة الدينية التي �أ�س�سها متتياهو هكومي،  	

وهي قريبة عقائدياا من »عطيرت كوهنيم«.
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عطيرت ليو�شناه: جمعية ت�أ�س�ست بعد حرب 1967، وحددت �أهدافها بالا�ستيلاء على العقارات العربية  	
في القد�س، و�إحلال م�ؤ�س�سات توراتيه خيرية وعائلات من اليهود مكانها.

مدر�سة �شوفوبنيم )عودوا �أيها الأبناء(: ت�أ�س�ست عام 1982، وهدفها الا�ستيلاء على المنازل الواقعة في  	
عقبة الخالدية بمدينة القد�س.

عميدار: �شركة حكومية، تقوم ب�شراء وترميم المنازل في القد�س. 	
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